il

Agence des services Canada Border
frontaliers du Canada Services Agency

SSS§ 2017 ER

OTTAWA, le 15 septembre 2017

ENONCE DES MOTIFS

d’une décision rendue dans le réexamen relatif a Pexpiration en vertu de I’alinéa 76.03(7)a)
de la Loi sur les mesures spéciales d’importation concernant

CERTAINS E}/IERS EN ACIER INOXYDABLE
ORIGINAIRES OU EXPORTES DE LA REPUBLIQUE POPULAIRE DE CHINE

DECISION

Le 1 septembre 2017, conformément a I’alinéa 76.03(7)a) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation, I’ Agence des services frontaliers du Canada a déterminé que I’expiration des
conclusions rendues par le Tribunal canadien du commerce extérieur le 24 mai 2012 au terme de
’enquéte NQ-2011-002 allait probablement causer la poursuite ou la reprise des

deux phénoménes suivants :

i.  I'importation d’éviers en acier inoxydable sous-évalués originaires ou exportés de la
République populaire de Chine (dumping);

ii.  Pimportation d’éviers en acier inoxydable subventionnés originaires ou exportés de la
République populaire de Chine.

This Statement of Reasons is also available in English.
Le présent Enoncé de motifs est aussi disponible en anglais.

i+l
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SOMMAIRE

[1]  C’estle 4 avril 2017 que le Tribunal canadien du commerce extérieur (TCCE),
conformément au paragraphe 76.03(3) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation (LMSI),
a commence un réexamen relatif & 1’expiration des conclusions qu’il avait rendues le

24 mai 2012 dans I’enquéte NQ-2011-002 sur le dumping et le subventionnement de certains
éviers en acier inoxydable originaires ou exportés de la République populaire de Chine (Chine).

[21  L’expression « le pays visé » désignera ici la Chine.

[3]  Enréponse & I'avis du TCCE concernant le réexamen relatif 3 I’expiration, I’ Agence des
services frontaliers du Canada (ASFC) a ouvert le 5 avril 2017 une enquéte en vertu de

Ialinéa 76.03(7)a) de la LMSI pour déterminer si I’expiration des conclusions risquait de faire
reprendre ou se poursuivre 1’importation de marchandises sous-évaluées ou subventionnées.

[4]  Deux producteurs canadiens d’éviers en acier inoxydable ont répondu au questionnaire de
réexamen relatif a I’expiration (QRE) de I’ASFC : Franke Kindred Canada Limited! (Franke) et
Novanni Stainless Inc.? (Novanni), Ils font valoir entre autres, preuves a I’appui, que le dumping
d’éviers de la Chine risque de reprendre ou de se poursuivre si les conclusions du TCCE sont
annulées. Mais ni I'un, ni I’autre n’exprime de point de vue sur la question du subventionnement.

[5]  Ontaussi répondu au QRE les importateurs canadiens suivants, qui sont revendeurs ou
utilisateurs finaux d’éviers en acier inoxydable : Bain Dépot®, Burrito Caliente?, Céramique
Décors M.S.F. Inc.’, Marble & Granite Imports Ltd.%, Stylish International Inc.’, Superprem
Industries Ltd.®, et Robert Thibert Inc.® Mais aucun n’exprime aucun avis sur la poursuite ou la
reprise éventuelle de I'importation de marchandises sous-évaluées ou subventionnées.

[6] L’ASFC n’a regu aucune réponse des exportateurs de marchandises en cause, ni du
gouvernement de Chine,

(7] De méme, aucune partie n’a déposé de mémoire, ni de contre-exposé.

! Pieces 39 (PRO) et 40 (NC) — Réponse au QRE, Franke.

2 Pigces 41 (PRO) et 42 (NC) - Réponse au QRE, Novanni.

? Pigces 37 (NC) et 52 (NC) — Réponse au QRE, Bain Dépét.

4 Pigce 23 (NC) — Réponse au QRE, Burrito Caliente.

3 Pigces 38 (NC) et 50 (NC) Réponse au QRE, Céramique Décors M.S.F. inc.

¢ Pigces 46 (PRO) et 45 (NC) - Réponse au QRE, Marble & Granite Imports Ltd.
7 Piéces 47 (PRO) et 48 (NC) - Réponse au QRE, Stylish International Inc.

¥ Piéces 43 (PRO) et 44 (NC) - Réponse au QRE, Superprem Industries Ltd.

® Piéces 51 (NC) et 54 (NC) — Réponse au QRE, Robert Thibert inc.
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[8]  Ilressort du dossier que les producteurs/exportateurs de Chine ont une imposante
capacité de production et qu’ils sous-utilisent les capacités de leurs usines; que les producteurs
chinois sont 4 vocation exportatrice et voient décliner le volume de leurs ventes sur tous les
marchés; que les mesures antidumping en vigueur dans d’autres pays prouvent que les
exportateurs chinois ont tendance 4 faire le dumping d’éviers en acier inoxydable; que les
perspectives d’avenir concernant la demande ne sont pas encourageantes pour ces derniers vu le
ralentissement de la construction en Chine et aux Etats-Unis ainsi que la substitution d’autres
types d’éviers au Canada; que la guerre de prix entre les exportateurs de la Chine et ceux des
pays non visés pourrait entrainer la poursuite ou la reprise du dumping étant donné que les éviers
d*acier inoxydable sont un produit de base; et enfin qu’a I’exception de ceux s’étant vu attribuer
des valeurs normales particuliéres, les exportateurs de Chine ont continué a faire le dumping de
marchandises en cause au Canada dans la période visée par le réexamen (PVR).

[9] Le dossier révéle aussi que les programmes de subvention en Chine sont toujours
disponibles et applicables; que les autorités des autres pays imposent des mesures antidumping
sur les éviers en acier inoxydable provenant de Chine, et des mesures compensatoires sur les
feuilles et les fevillards d’acier inoxydable provenant de ce méme pays; et enfin, que beaucoup
de marchandises subventionnées s’importent.

[10]  C’est pourquoi le 1 septembre 2017, aprés étude du dossier et conformément a
I’alinéa 76.03(7)a) de la LMSI, I’ASFC a déterminé deux choses :

i. Que I’expiration des conclusions sur le dumping de certains éviers en acier inoxydable
originaires ou exportés de Chine risquait de faire reprendre ou se poursuivre le dumping
de ces marchandises au Canada;

ii. Que I’expiration des conclusions sur le subventionnement de certains éviers en acier
inoxydable originaires ou exportés de Chine risquait de faire reprendre ou se poursuivre
I’exportation au Canada de tels éviers subventionnés.

CONTEXTE

[11]  Le 27 octobre 2011 aprés une plainte signée par Franke et Novanni, I’ASFC a ouvert des
enquétes conformément au paragraphe 31(1) de la LMSI pour déterminer s’il y avait eu dumping
et/ou subventionnement de certains éviers en acier inoxydable originaires ou exportés de Chine
(« les marchandises en cause »).

[12]  Puis le 24 avril 2012, I’ASFC a rendu des décisions définitives de dumping et de
subventionnement a I’égard des marchandises en cause.

[13] Le 24 mai 2012, le TCCE a conclu en application du paragraphe 43(1) de la LMSI que le
dumping et le subventionnement avaient causé un dommage. Son Enoncé des motifs a paru le
8 juin 201219,

% Pigce 002 (NC), Conclusions et motifs du TCCE concernant le dumping et le subventionnement dans I'affaire
Eviers en acier inoxydable.
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[14]  Le 1 avril 2014, I’ASFC a conclu un premier réexamen des valeurs normales, des prix a
I’exportation et du montant de subvention des marchandises en cause.

[15] Le 7 juillet 2016, I’ ASFC a conclu un deuxiéme réexamen des valeurs normales, des prix
a ’exportation et du montant de subvention des marchandises en cause.

[16] Le 13 février 2017 conformément au paragraphe 76.03(2) de la LMSI, le TCCE a donné
avis que ses conclusions expireraient bientot (le 24 mai 2017""); les renseignements obtenus
durant la procédure d’expiration I’ont convaincu ensuite qu’il y avait lieu de réexaminer les
conclusions.

[17]  C’est pourquoi le 4 avril 2017, conformément au paragraphe 76.03(3) de la LMSI, le
TCCE a ouvert un réexamen relatif 4 I’expiration'%.

[18] Enfin, le 5 avril 2017, I'ASFC a ouvert ’enquéte qui nous intéresse pour déterminer si
I’expiration des conclusions risquait de faire reprendre ou se poursuivre I’importation au Canada
de marchandises en cause sous-évaluées ou subventionnées.

DESCRIPTION DES PRODUITS

[19] Les marchandises en cause se définissent comme suit :

Eviers en acier inoxydable a simple cuvette emboutie, pouvant contenir un volume allant
de 1 600 a 5 000 po® (26 219,30 et 81 935,32 cm?), ou a multiples cuvettes embouties
d'un volume global entre 2 200 et 6 800 po® (36 051,54 et 111 432,04 cm?), a I'exception
des éviers fabriqués a la main, originaires ou exportés de la République populaire de
Chine.

[20]  Aux fins de définition des marchandises en cause, le volume est le produit de la longueur,
de la largeur et de la profondeur de la cuvette, peu importe I’évasement et le rayon de la cuvette.
La longueur se mesure de I’avant & ’arriére du rebord de la cuvette et la largeur, de gauche &
droite du rebord de la cuvette. La profondeur, quant a elle, se mesure du rebord de la cuvette
jusqu’au fond de I"évier au point se trouvant le plus prés du drain.

[21]  Pour les éviers « fabriqués a la main » (aussi qualifiés d’artisanaux ou de « faits a la
main »), les matériaux sont encochés et pliés puis les cotés soudés et polis a la main, ce qui
donne un évier ayant la forme d’une boite.

[22]  Les marchandises en cause peuvent étre fournies avec des joints d’étanchéité, une ou
plusieurs crépines, des agrafes de verrouillage, des attaches, des coussinets d’insonorisation, des
modeles de découpe et des accessoires supplémentaires, comme des paniers de ringage et des
grilles de fond.

1! Pigce 027 (NC), Avis d ‘expiration des conclusions : Eviers en acier ino,\yd_able.
12 Pitce 028 (NC), Avis de réexamen relatif & l'expiration des conclusions ; Eviers en acier inoxydable.
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[23]  Les éviers en acier inoxydable sont fréquemment utilisés en contexte résidentiel comme
non résidentiel : cuisines, salles de bain, piéces de service, salles de lavage, etc. Ceux vendus au
Canada doivent respecter la norme ASME A112.19.3-2008/CSA B45.4.08. Les éviers en acier
inoxydable se présentent sous diverses formes et configurations; ils peuvent avoir une ou
plusieurs cuvettes et étre montés en dessous, montés au-dessus, ou congus comme surfaces de
travail.

[24]  Les éviers en acier inoxydable sont généralement fabriqués a partir de tdles d’acier
inoxydable laminées a froid des nuances 301, 304 et 316, épaisseurs 16, 18 ou 20. Les
marchandises en cause peuvent étre aussi fabriquées en acier inoxydable d’autres nuances et
d*épaisseurs plus grandes ou plus faibles. En effet, la plainte mentionne que des éviers des
¢paisseurs 15 et 22 et des nuances 202 et 416 provenant de la Chine se sont déja vus sur le
marché canadien. « Epaisseur » s’entend de I’épaisseur nominale de I’acier. En principe,

plus le chiffre est bas, plus le matériau est épais (p. ex. ¢épaisseur 16 = 0,060 po;

épaisseur18 = 0,046 po; épaisseur 20 = 0,035 po). Les identificateurs de nuance, tels T301, T304
et T316, sont des désignations de I’ American Iron and Steel Institute (AISI) pour la composition
chimique de I’acier inoxydable. Chaque désignation a une composition chimique particuliére qui
donne & acier ses caractéristiques uniques (p. ex. caractéristiques mécaniques, soudabilité et
résistance 4 la corrosion). Des chiffres comme 18-8 et 18-10 servent couramment a décrire la
composition chimique de I"acier inoxydable. Le premier chiffre indique le pourcentage nominal
de chrome et le deuxiéme, le pourcentage nominal de nickel.

CLASSEMENT DES IMPORTATIONS

[25] Les marchandises en cause s’importent geénéralement sous le code suivant du Systéme
harmonisé (SH) :

e 7324.10.00.10
[26] Elles peuvent s’importer aussi sous un autre code
e 7324.10.00.90
PERIODE VISEE PAR LE REEXAMEN
[27]  Le réexamen s’intéresse 4 la période qui va du 1¢" janvier 2014 au 28 février 2017,

BRANCHE DE PRODUCTION NATIONALE

[28]  Actuellement, Franke Kindred Canada Limited de Midland (Ontario) et Novanni
Stainless Inc. de Coldwater (Ontario) constituent la branche de production nationale pour les
¢viers d’acier inoxydable correspondant 4 la description de produits.
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Franke Kindred Canada Limited

[29]

finalement été achetée en novembre 1998 par Franke Holdings AG.

Franke appartient 4 la division « cuisine » de Franke Holdings AG, une entreprise de
Midland en Ontario. Tout a commencé en 1946, année ot Kitchen Installations Inc. (KIL) a fait

ses débuts 4 Toronto comme usine de petits produits métalliques; KIL a déménagé en 1960 a son
adresse actuelle de Midland, puis s’est rebaptisée Kindred Industries Limited en 1962. Elle a

Novanni Stainless Inc.

[30]

Novanni est une société privée avec des usines 4 Coldwater en Ontario. Son histoire a
commence en 1955, quand Wessan Plumbing Manufacturing (Wessan) s’est mise & fabriquer des
¢viers en acier inoxydable 4 Brampton dans la méme province. Wessan a déménagé son usine a
Coldwater en 1965. Puis en 1999, Wessan s’est fait acheter par Elkay Manufacturing Company,
société étasunienne fermée fabricant des produits de plomberie. Elle a ainsi fonctionné sous le
nom d’Elkay Canada Ltd. jusqu’au 20 mars 2008, année de son acquisition par Novanni,

MARCHE CANADIEN

[31]

au Canada, puisqu’elles sont disponibles exclusivement dans ’exposé confidentiel des

Nous ne pouvons révéler la valeur ni la quantité des éviers en acier inoxydable fabriqués

producteurs canadiens. Cela dit d’aprés le dossier administratif, la part commune de ces derniers
sur le marché canadien a diminué en valeur et en quantité de 2014 a 2016, mais les
deux premiers mois de 2017 semblent montrer une reprise'>.

[32]

Monté par I’ASFC, le tableau 1 ci-dessous donne un apergu de I’importation au Canada
des éviers durant la PVR.

Tableau 1
Importations au Canada'™
(quantités en unités, valeurs en §)

2014 2015 2016 . 2016 . 2017.
janv, - févr. janv. - févr.
Q¢ | Valeur®) | Q¢ | Valeurs) | Qté | Valewrs) | o V‘;;’)‘" Qté V’?s")“r

Chine 145285 | 8044892 | 150240 | 8474594 | 177960 | 10310 108 | 36 768 | 2 247 136 | 18920 | 1028 148
Autres pays 92523 | 8552193 | 81727 | 8790738 | 76615| 7890126 | 13411 | 1395 837 | 8968 | 1059795
Total 237808 | 16597084 | 231967 | 17265332 | 254575 | 18200234 | 50 179 | 3 642 973 27888 | 2087 944

¥ Pigce 57 (NC) — Statistiques d’importation et d’exécution de I’ ASFC pour la PVR.

4 Ibid.
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DROITS PERCUS

[33] Dans la PVR comme le montre le tableau 2 ci-dessous, 492 405 unités de marchandises
€n cause se sont importées au Canada et prés de 3,66 M$ ont été per¢us en droits antidumping et
compensateurs'>.

Tableau 2
Importations de marchandises en cause
et droits percus, dans la PVR!6

| Pays Quantité (unités) roits LMSI (8)
2017 2017
2014 | 2005 | 2016 |janv.- 2014 2015 2016 janv. - févr.
fev. | AD | DC | AD | DC | aD | DC | aD | po
Chine | 145285 | 150240 | 177960 | 18920 | 959 449 | 269 070 | 986 148 | 349 251 | 708 257 | 308 833 | 34 070 | 40 318

*AD = droits antidumping
**DC = droits compensaleurs

PARTIES INTERESSEES

[34]  Le 5 avril 2017, I’ASFC a envoyé aux producteurs canadiens, importateurs et
exportateurs connus le QRE ainsi que I’avis d’ouverture de son enquéte pour réexamen relatif a
I"expiration. Elle a aussi envoyé un QRE au gouvernement de Chine sur la question du
subventionnement,

[35] Les QRE demandaient I’information nécessaire pour étudier les facteurs de réexamen
relatif a I’expiration du paragraphe 37.2(1) du Reéglement sur les mesures spéciales d ‘importation
(RMS]I) pertients en ’espéce.

[36] Au Canada, sept importateurs et les deux producteurs ont participé a I’enquéte en
répondant au QRE.

[37] Les exportateurs de marchandises en cause n’ont pas fait de réponse.
[38] Le gouvernement de Chine n’a pas répondu au QRE en subventionnement.

[39] Aucune partie n’a déposé de mémoire, ni de contre-exposé,

'* Piéce 57 (NC) ~ Statistiques d’importation et d’exécution de I' ASFC pour la PVR.
'® Ibid. !
id.
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INFORMATION QUE L’ASFC A PRISE EN COMPTE

Dossier administratif

[40] Les renseignements que I’ASFC a considérés pour le réexamen relatif & I'expiration
figurent au dossier administratif. Ce dossier comprend les renseignements énumérés dans la liste
des piéces justificatives de 'ASFC, laquelle comprend le dossier administratif sur lequel le
TCCE a basé sa décision d’ouvrir le réexamen relatif a l'expiration; ainsi que les piéces
justificatives de 'ASFC et les renseignements présentés par les parties intéressées, y compris les
renseignements qu'elles estiment pertinents pour déterminer si le dumping et le
subventionnement, le cas échéant, se poursuivrait ou reprendrait selon toute vraisemblance
advenant Iexpiration des conclusions. Ces renseignements peuvent étre des rapports
d'analystes-experts, des extraits de revues spécialisées et de journaux, des ordonnances et des
conclusions rendues par les autorités du Canada ou d*un autre pays, des documents d’organismes
telle 'Organisation mondiale du commerce, et des réponses au QRE présentées par des
producteurs canadiens, des importateurs, des exportateurs ou des gouvernements étrangers.

[41]  Dans tout réexamen relatif a I'expiration, 'ASFC fixe une « date de cléture du dossier »
apres laquelle aucun nouveau renseignement ne peut plus étre versé au dossier administratif; ici,
c’était le 29 mai 2017. Ainsi, les participants ont le temps de préparer leurs mémoires et leurs
contre-exposés d’apres les renseignements qui figurent au dossier administratif a la date de
cléture.

POSITION DES PARTIES — DUMPING

Parties selon qui la poursuite ou la reprise du dumping serait vraisemblable

[42)  Franke et Novanni (ci-aprés « les plaignantes »), deux entreprises du Canada qui
fabriquent des éviers en acier inoxydable correspondant a la description donnée plus haut, font
valoir dans leurs réponses au QRE que la poursuite ou la reprise du dumping serait vraisemblable
advenant I’annulation des conclusions. Elles affirment par conséquent que les mesures doivent
demeurer.
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[43]  En quelques mots, les principaux facteurs invoqués par les plaignantes sont les suivants

* Le marché canadien est extrémement petit, comparé a la capacité de production des
exportateurs chinois,

* Le marché canadien des éviers en acier inoxydable est & maturité, et la demande pour
ces produits aux Etats-Unis est bien plus basse qu’elle ne pourrait I’étre.

 En Chine, le ralentissement du marché de la construction fait que 1’on compte de plus
en plus sur I’exportation.

* Dans la tranche inférieure du marché, les éviers d’acier inoxydable sont considérés

comme des produits de base.

Il'y a plusieurs filiéres ot les clients cherchent le meilleur prix.

Les producteurs chinois sont a vocation exportatrice.

Les exportateurs chinois ont tendance & pratiquer le dumping.

Les quantités importées de Chine sont redevenues les mémes qu’avant les

conclusions du TCCE.

* Les quantités importées de pays non visés augmentent, tandis que les prix unitaires
moyens diminuent.

¢ Auterme de son enquéte en dumping, le département du Commerce des Etats-Unis a
rendu une décision définitive comme quoi les feuilles et les feuillards d’acier
inoxydable en provenance de la Chine étaient bel et bien sous-évalués.

¢ La concurrence des éviers fabriqués & la main s’intensifie, et le marché canadien des
éviers d’acier inoxydable en subit les conséquences.

Le marché canadien est extrémement petit. comparé 4 la capacité de production des exportateurs

chinois.

[44]  Les plaignantes font valoir que la capacité de production des exportateurs chinois est
imposante par rapport au marché canadien apparent. A preuve, elles présentent des chiffres pour
certains exportateurs choisis'’ et soumettent aussi le Outlook Report (rapport de perspectives)
publié par I’Institut canadien de plomberie et de chauffage et I’Institut canadien du chauffage, de
la climatisation et de la réfrigération'®. En se basant sur ce rapport, les plaignantes font une
estimation confidentielle du marché canadien; les producteurs chinois d’éviers en acier
inoxydable, affirment-elles, cherchent & vendre a 1’étranger afin d’utiliser toujours autant leur
imposante capacité de production.

17 Piece 40 (NC) — Réponse au QRE, Franke — Q27.
18 Piece 42 (NC) - Réponse au QRE, Novanni — Q24 et Annexe | |.
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Le marché canadien des éviers en acier inoxydable est a maturité, et la demande pour ces
produits aux Etats-Unis est bien plus basse qu’elle ne pourrait ’étre.

[45] Les plaignantes prédisent a I’examen du rapport de perspectives qu’au Canada la
demande d’éviers en acier inoxydable va rester stable. Elles ajoutent qu’aux Etats-Unis, bien que
la demande pour ces produits soit en train de se remetire de la crise financiére de 2008 et qu’il se
fasse beaucoup de réparations et de rénovations, les constructions de nouvelles maisons se
situent 4 peu prés 1 million d’unités sous les niveaux de 2008. Pour percer dans un marché
solide, disent les plaignantes, les exportateurs chinois doivent vendre moins cher, ce qui améne
un risque de dumping'®.

En Chine, le ralentissement du marché de la construction fait que |’on compte de plus en plus sur
I’exportation.

[46]  Les plaignantes voient qu’en Chine le marché de la construction s’essouffle?’. Elles en
déduisent que la demande intérieure d’éviers en acier inoxydable va reculer aussi, et que pour
cette raison davantage de producteurs chinois vont se tourner vers les marchés d’exportation
pour maintenir le taux d’utilisation de leurs capacités.

Dans la tranche inférieure du marché, les éviers d’acier inoxydable sont considérés comme des

produits de base.

[47)  D’aprés les plaignantes, les éviers en acier inoxydable vendus au Canada sont surtout bas
de gamme, et considérés pour cette raison comme des produits de base pour lesquels on se soucie
peu ou pas des caractéristiques, de la certification ou du pays d’origine. En outre, les fabricants
de comptoirs les incluraient souvent sans frais supplémentaires et chercheraient donc les éviers
les moins chers, que ce soit au pays ou a I’étranger?!.

Il v a plusieurs filiéres ou les clients cherchent le meilleur Prix.

[48] D’aprés les renseignements dont elles disposent sur le marché, les plaignantes affirment
que les plus importantes chaines de grands magasins au Canada envoient en Chine des agents
d’approvisionnement qu’elles chargent de trouver des éviers d’acier inoxydable au meilleur prix,
et ce sont 12 pour les exportateurs chinois de belles occasions de vendre massivement22,

'” Pigce 42 (NC) - Réponse au QRE, Novanni - Q27, Q29, Q30 et Q31.

20 pigce 22 (NC) - LE-2016-002-003.02 — pj. I.

?! Pigce 40 (NC) — Réponse au QRE, Franke — Q27.

* Pigce 40 (NC) — Réponse au QRE, Franke — Q27 et Piéce 42 (NC) - Réponse au QRE, Novanni — Q17.
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[49] Les plaignantes expliquent que dans la plomberie de gros, surtout en ce qui concerne les
produits d’entrée de gamme livrés pour la construction de nouvelles maisons, les grossistes
s’efforcent toujours de demander moins cher les uns que les autres pour obtenir des ventes, ce
qui pousse les prix a la baisse. C’est donc dire que les grossistes cherchent les producteurs
d’éviers qui demandent le moins cher, ce qui sans les mesures en vigueur pourrait mener au
dumping?,

[50] Dans la filiére des cuisines et des salles de bains, les plaignantes affirment que les
revendeurs achetent a I’étranger des produits identiques aux leurs, et que donc les importateurs
se trouvent 4 pouvoir vendre sans frais de vente ni de marketing majeurs, et le moins cher
possible. Sans mesures antidumping en vigueur, croient les plaignantes, les importateurs vont
continuer a gcher le prix des produits nationaux en achetant des produits sous-évalués?*,

[51]  Les fabricants de comptoirs (en granit, en quartz, en Silestone, en Corian, etc), filiére
nouvelle apparue dans les derniéres années, détiennent une part de marché non négligeable et
achetent leurs éviers d’acier inoxydable presque exclusivement aupres d’importateurs d’aprés les
plaignantes. Ils offrent I’évier gratuitement a 1’achat d’un comptoir, aussi les plaignantes
croient-elles que sans mesures antidumping ils vont prendre de I’expansion et continuer d’offrir

des éviers « gratuits » achetés sous-évalués?,

Les producteurs chinois sont a vocation exportatrice.

[52] Les plaignantes affirment que les producteurs de Chine sont axés sur I’exportation et
montrent un intérét soutenu pour le marché canadien, comme en témoigne leur participation aux
foires commerciales pour s’y trouver de nouveaux clients. Elles-mémes sont sollicitées
directement par eux?.

Les exportateurs chinois ont tendance a pratiguer le dumpine.

[53]  Les exportateurs chinois d’éviers en acier inoxydable auraient une propension au
dumping, ayant pratiqué celui-ci non seulement au Canada mais aussi aux Etats-Unis et en
Australie. Les plaignantes ajoutent qu’il y a eu dumping en provenance de Chine pour d’autres
produits de plomberie aussi, tout particuliérement les raccords de tuyauterie en cuivre?’.

Les quantités imporiées de Chine sont redevenues les mémes qu’avant les conclusions du TCCE.

[54] Les plaignantes écrivent que les quantités importées de Chine sont les mémes qu’avant
les conclusions de 2012 du TCCE.

2 Piéce 42 (NC) - Réponse au QRE, Novanni - Q17.
 Ibid,

2 Piéce 42 (NC) — Réponse au QRE, Novanni Q17.
26 Piece 40 (NC) — Réponse au QRE, Franke — Q27.
27 Piéce 40 (NC) — Réponse au QRE, Franke — Q27.
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[55] Egalement, les plaignantes citent les chiffres de Statistique Canada sur le volume et la
valeur des importations de 2011 4 2016, Elles y font femarquer que les importations de Chine ont
chuté d’un sommet de 464 000 unités en 2011 jusqu’a un creux de 306 000 unités en 2014, pour
ensuite remonter a 429 000 en 2016,

Les quantités importées de pays non visés augmentent, tandis que les prix unitaires movens
diminuent.

[56] Dans la période de 2011 4 2016, les plaignantes constatent que les importations de pays
non visés comme la Gréce, la Malaisie, la Thailande, la Turquie et le Vietnam sont passées 4 peu
pres de 2 100 4 62 000 unités. Les données d’importation montrent aussi que le prix unitaire
moyen des éviers de Chine est passé de 49,03 $ en 2011 4 86,63 $ en 2016. Quant 4 celui des
¢viers de pays non visés, il est passé de 154 $ 4 68,21 $ sur la méme période. Les plaignantes
affirment que le prix umtalre moyen des éviers de Chine tombera sous la barre des 68,21 § si les
conclusions sont annulées?’.

Au terme de son enquéte en dumping, le département du Commerce des Etats-Unis a rendu une
décision définitive comme quoi les feuilles et les feuillards d’acier inoxydable en provenance de
la Chine étaient bel et bien sous-évalués.

[57] Les plaignantes rappellent que le département du Commerce des Etats-Unis (USDOC) a
conclu au dumping de certains feuillards et feuilles d’acier inoxydable importés de Chine aux
Etats-Unis, ces feuillards et feuilles étant les principaux intrants dans la fabrication des éviers qui
nous mteressent Il pourrait en résulter une suroffre de matiéres premiéres pour les producteurs
en Chine®

La concurrence des éviers fabriqués 4 la main s’intensifie. et le marché canadien des éviers

d’acier inoxydable en subit les conséguences.

[58] Les plaignantes écrivent que les importateurs, de plus en plus, troquent les éviers moulés
pour les éviers fabriqués a la main, qui sont exclus de la définition de produits. Elles n’ont pas
manqué de constater que parmi les importations de Chine le prix des éviers fabriqués 4 la main
était devenu comparable 4 celui des éviers moulés, et elles affirment que les ventes des premiers
ont modifié la taille du marché canadien pour les seconds?'.

Parties selon qui Ia poursuite ou la reprise du dumping ne serait pas vraisemblable

[59]  Aucune partie n’a fait valoir que la poursuite ou la reprise du dumping serait
invraisemblable advenant |’expiration des conclusions.

2 Piéce 42 (NC) - Réponse au QRE, Novanni — Complément d’information.
2 Piéce 42 (NC) - Réponse au QRE, Novanni — Complément d”information.
30 Piece 42 (NC) — Réponse au QRE, Novanni — Q30 et Q32.

31 Piece 42 (NC) — Réponse au QRE, Novanni — Q23, Q25 et Q27.
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CONSIDERATIONS ET ANALYSE — DUMPING

[60] Quand elle décide en vertu de I’alinéa 76.03(7)a) de la LMSI si selon toute probabilité
I’expiration de conclusions entrainera la poursuite ou la reprise d’un dumping, I’ ASFC peut
prendre en compte tous les facteurs pertinents dans les circonstances, sans se limiter a ceux du
paragraphe 37.2(1) du RMSI.

[61] Guidée par les facteurs du paragraphe 37.2(1) du RMSI et tenant compte du dossier
administratif, I’ASFC a analysé la question du dumping dans ’enquéte de réexamen relatif a
I’expiration qui nous intéresse. Voici un résumé de son analyse.

* Les producteurs/exportateurs de Chine ont une imposante capacité de production, et
ils sous-utilisent les capacités de leurs usines.

» Les producteurs chinois sont a vocation exportatrice et voient décliner le volume de
leurs ventes sur tous les marchés.

® Les mesures antidumping en vigueur dans d’autres pays prouvent que les exportateurs
chinois ont tendance 4 faire le dumping d’éviers en acier inoxydable.

* Les perspectives d’avenir concernant la demande ne sont pas encourageantes pour les
exportateurs chinois vu le ralentissement de la construction en Chine et aux
Etats-Unis ainsi que la substitution d’autres types d’éviers au Canada.

¢ La guerre de prix entre les exportateurs de la Chine et ceux des pays non visés
pourrait entrainer la poursuite ou la reprise du dumping étant donné que les éviers
d’acier inoxydable sont un produit de base.

e A I’exception de ceux s’étant vu attribuer des valeurs normales particuliéres, les

exportateurs de Chine ont continué a faire le dumping de marchandises en cause au
Canada dans la PVR.

[62] L’ASFC n’aregu aucune réponse a son QRE d’aucun exportateur de marchandises en
cause. Au contraire, trois exportateurs chinois lui ont fait parvenir des avis comme quoi ils ne
participeraient pas a I’enquéte de réexamen relatif & I’expiration, ni ne s’opposeraient a une
éventuelle conclusion affirmative de I’ ASFC32,

[63] Ainsi faute de réponses au QRE, I' ASFC s’est rabattue sur celles des exportateurs
coopératifs aux demandes de renseignements (DDR) des réexamens de 2013 et 2016. Ces
réponses sont disponibles dans la liste des piéces et le dossier administratif de I’enquéte pour
réexamen relatif 4 I’expiration.

[64] Trois exportateurs ont participé & I’enquéte initiale et aux deux réexamens des valeurs
normales, prix a I’exportation et montants de subvention : il s’agit de Guangdong Dongyuan
Kitchenware Industrial Co. Ltd. (Dongyuan), Guangdong Yingao Kitchen Utensils Co. Ltd.
(Yingao) et Jiangmen New Star Hi-Tech Enterprise Ltd. (New Star). Un quatriéme exportateur
du nom de Guangzhou Komodo Kitchen Technology Co., Ltd. (Komodo) a quant & lui participé
a I’enquéte initiale et au deuxiéme réexamen. Leur participation soutenue porte a croire que ces
exportateurs s’intéressent au marché canadien.

* Pigce 25 (NC) - Correspondance regue des exportateurs — Avis de non-participation.
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Les producteurs/exportateurs de Chine ont une imposante capacité de production. et ils
sous-utilisent les capacités de leurs usines.

[65] Bien que les régles de confidentialité nous empéchent de révéler la capacité, la
production et le taux d’utilisation (de sa capacité) de chaque exportateur, nous pouvons dire que
de 2013% 2 2015 d’aprés le dossier administratif les exportateurs chinois ont augmenté leur
production globale, mais en gardant toujours une imposante surcapacité®®. Celle-ci pourrait servir
a produire encore plus d’éviers en acier inoxydable si les conclusions étaient annulées.

[66]  Encore une fois, les régles de confidentialité nous empéchent de divulguer la capacité des
usines des divers exportateurs & fabriquer des marchandises en cause, mais il n’en reste pas
moins qu’ils disposeraient d’une capacité supplémentaire si jamais ils décidaient de modifier leur
combinaison de produits pour fabriquer plus de marchandises en cause destinées au Canada’®. De
plus, la stabilité relative de son économie et de son marché de I’habitation fait que le Canada
garderait un certain attrait pour les producteurs chinois désireux d’augmenter leurs exportations
advenant que les conclusions du TCCE soient annulées. II en résulterait la probabilité que le
dumping reprenne ou se poursuive.

[67] Dongyuan, Yingao, Komodo et New Star ne sont que quatre producteurs parmi beaucoup
d*autres; d’aprés le site Web http://www.Made-in-China.com en effet, il y aurait en Chine plus
de 100 producteurs d’éviers en acier inoxydable®”. Le dossier contient des données sur la
capacité de production de quatre producteurs listés sur ce site (Jiangmen HEHE

Hardware Factory, Zhongshan Walnut Stainless Steel Products Co., Ltd., Shenzhen Vibetop
Technology Co., Ltd., et Foshan Stainless Steel Kitchen Sinks), qui rien qu’a eux quatre
pourraient fabriquer 1,1 million d’unités en une seule année*®. Compte tenu du nombre de
producteurs, et si I’on suppose que ces autres producteurs ne produisent pas a plein régime, il est
raisonnable de conclure que la surcapacité globale est imposante. Advenant I’annulation des
conclusions du TCCE, il serait donc probable que les exportateurs poursuivent ou reprennent leur
dumping au Canada pour utiliser une plus grande part de leurs capacités.

Les producteurs chinois sont 4 vocation exportatrice et voient décliner le volume de leurs ventes
sur tous les marchés.

[68] Comme le font remarquer les plaignantes, les producteurs chinois en général et ceux
d’éviers d’acier inoxydable en particulier sont a vocation exportatrice. Les régles de
confidentialité nous empéchent de tout révéler sur les ventes intérieures et extérieures des
exportateurs coopératifs, mais il faut dire que les premiéres sont minimes par rapport aux
secondes, comme quoi ces producteurs dépendent de leurs marchés d’exportation pour réaliser
des ventes.

3 Pigce 30 (NC) — Eviers en acier inoxydable : Réponses aux DDR pour le réexamen de 2013,

M Piéce 33 (NC) — Eviers en acier inoxydable : Réponses aux DDR pour le réexamen de 2016.

35 [bid,

% Pigce 33 (NC) — Eviers en acier inoxydable : Réponses aux DDR pour le réexamen de 2016,

37 Piece 53 (NC) — Documents de recherche sur les fabricants et autres fournisseurs d’éviers en acier inoxydable.
38 Piéce 22 (NC) — Dossier administratif du TCCE — LE-2016-002-03-02 — pi- 2.
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[69] Pour des raisons de confidentialité encore, nous ne pouvons révéler en détail le marché
canadien apparent, ni les quantités de marchandises en cause exportées par les exportateurs
coopératifs, mais il est un fait que de 2014 a 2016 les ventes ont connu une progression stable
tandis que le marché canadien apparent se contractait.

[70]  Le détail des ventes sur d’autres marchés d’exportation est confidentiel aussi; cela dit, les
exportateurs coopératifs les ont vues diminuer partout de 2013 4 2015. Le Canada pour sa part
est considéré comme attrayant vu la stabilité relative de son économie et de son marché de
I’habitation. Compte tenu du réle majeur qu’ils jouent déja sur le marché canadien, il est
probable que les exportateurs chinois se montrent encore plus offensifs dans leurs prix pour
compenser les ventes perdues ailleurs en vendant davantage au Canada.

Les mesures antidumping en vigueur dans d’autres pays prouvent que les exportateurs chineis

ont tendance a faire le dumping d’éviers en acier inoxydable.

[71] 1l est raisonnable d’expliquer le recul des ventes sur les autres marchés d’exportation
notamment par les mesures antidumping et compensatoires des Etats-Unis et de I’ Australie.

Le 26 février 2013 en effet, le USDOC a rendu une décision définitive de dumping contre les
éviers moulés d’acier inoxydable importés de Chine. Sur la base des résultats de I’enquéte, il a
attribué aux exportateurs des marges de dumping moyennes pondérées de 27,1 % 4 76,5 %°. On
prendra soin de noter que Dongyuan, Yingao et New Star font partie des 25 exportateurs ayant
collaboré a cette enquéte.

[72]  Plus récemment (le 26 mars 2015), la commission antidumping de I’ Australie a rendu une
décision définitive de dumping contre certains éviers emboutis d’acier inoxydable importés de
Chine, auxquels elle attribuait des marges de dumping allant de 5,0 % a 49,5 %4°. 1] faut noter
que New Star et Komodo comptent parmi les 11 exportateurs ayant collaboré a cette enquéte.

(73] Les régles de confidentialité nous empéchent de révéler le prix unitaire des éviers vendus
par les exportateurs coopératifs, mais nous dirons que la moyenne des prix intérieurs est plus
€levée que celle des prix de vente sur les autres marchés d’exportation en 2013, A supposer que
ceux ayant collaboré fixent leurs prix comme les autres, cela revient a dire que les exportateurs
chinois faisaient peut-étre aussi du dumping ailleurs qu’aux Etats-Unis et en Australie. La
différence s’est inversée en 2015 toutefois, sans doute parce que les mesures antidumping des
Etats-Unis et de I Australie, imposées en 2013 et 2015 respectivement, avaient poussé les
exportateurs de Chine & augmenter leurs prix de vente dans ces deux pays.

*? Pigce 53 (NC) - Documents de recherche — USDOC, décision définitive concernant le dumping des éviers.
*0 Pigce 53 (NC) - Documents de recherche — Commission antidurnping de I’ Australie, avis n® 2015/41.
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[74]  Les mesures des autorités américaines et australiennes prouvent la propension des
exportateurs chinois au dumping. En outre, il faut prévoir que si les conclusions du TCCE étaient
annulées, ils exporteraient encore plus au Canada pour tenter de récupérer les ventes perdues
ailleurs,

Les perspectives d’avenir concernant la demande ne sont pas encourageantes pour les

exportateurs chinois vu le ralentissement de ia construction en Chine et aux Etats-Unis ainsi que
la substitution d’autres types d’éviers au Canada.

[75] Le nombre de mises en chantier et de rénovations en dit long sur les perspectives de
ventes pour les producteurs d’éviers en acier inoxydable. Si le marché de I’ habitation et des
rénovations est jugé relativement stable au Canada, ce n’est pas le cas en Chine ni aux
Etats-Unis*'. Des études montrent un ralentissement de I’économie chinoise, citant un déclin
récent dans I’industrie de la construction*?; c’est donc dire que confrontés a cette baisse de la
demande, les producteurs chinois pourraient miser encore plus sur I’exportation, se tournant vers
d’autres marchés extérieurs comme le Canada pour remplacer les ventes perdues chez eux. De ce
fait, ils pourraient devenir offensifs dans leurs prix, et la poursuite ou la reprise du dumping en
serait d’autant plus probable.

[76] De méme, si le marché étasunien de 1’habitation a rebondi a prés d’un million d’unités
par année, ce n’est encore que la moitié du volume potentiel atteint en 2008%. L’ ASFC croit
comprendre que le niveau de 2008 était une anomalie, et que donc les ventes des prochaines
années ne devraient pas remonter aussi haut peu importe la croissance économique du pays.
Néanmoins, le marché étasunien de I*habitation s’est effondré. Vu sa débandade depuis 2008 et
les mesures antidumping et compensatoires imposées en 2013, il se peut fort bien que les
exportateurs chinois se tourneront vers d’autres marchés extérieurs comme le Canada pour
remplacer les ventes perdues aux Etats-Unis. De ce fait, ils pourraient devenir encore plus
offensifs dans leurs prix, et la poursuite ou la reprise du dumping en serait d’autant plus
probable.

[77]  Une tendance s’affirme depuis quelques années au Canada et ne semble pas prés de
s’essouffler : la substitution des éviers entrée de gamme par des éviers milieu de gamme, Les
plaignantes elles-mémes reconnaissent que cette tendance est nourrie par la chute du prix des
éviers fabriqués 4 la main que proposent les exportateurs chinois®. L’article « Are Stainless
Steel Sinks All Washed Up? » dit que, outre certains éviers en acier inoxydable et les éviers
fabriqués & la main, d’autres finis de rechange gagnent en popularité : porcelaine, argile cuite,
pierre naturelle, cuivre et méme bois*. Si cette tendance se maintient au Canada comme ailleurs,
les producteurs chinois d’éviers en acier inoxydable pourraient se voir forcés de durcir leur
compétition pour sauver leurs parts de marché et récupérer leurs ventes perdues, et la poursuite
ou la reprise du dumping en serait d’autant plus probable.

* Piéce 42 (NC) - Réponse au QRE, Novanni - Q27, Q29, Q30 et Q31.

42 Pigce 22 (NC) — LE-2016-002-003.02 — pJ. 1.

* Piéce 42 (NC) — Réponse au QRE, Novanni - Q29 et Q31.

* Piece 42 (NC) — Réponse au QRE, Novanni - Q23 et 25.

* Piéce 53 (NC) — Documents de recherche - « Are Stainless Steel Sinks All Washed Up? »
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La guerre de prix entre les exportateurs de la Chine et ceux des pays non visés pourrait entrainer
la poursuite ou la reprise du dumping étant donné que les éviers d’acier inoxydable sont un

produit de base.

[78)

[79]

D’aprés les plaignantes, les éviers d’entrée de gamme seraient considérés comme un

produit de base, pour lequel la décision d’acheter ou non dépendrait surtout du prix. Certains
importateurs, surtout les fabricants de comptoirs, chercheraient le meilleur prix pour leurs éviers
et s’approvisionneraient non seulement en Chine mais aussi dans d’autres pays comme la Gréce,
la Malaisie, la Thailande, la Turquie et le Vietnam. Les plaignantes citent des données de
Statistique Canada*® pour illustrer quelle a été la tendance depuis que les mesures sont en
vigueur.

L’ASFC a analysé les données d’importation récupérées dans son propre systéme. Le
tableau 3 ci-dessous résume les importations de marchandises en cause {Chine} et similaires
(autres pays) durant la PVR.

Tableau 3
Importations d’éviers en acier inoxydable correspondant i Ia description de produits*’
(Quantités en unités, valeurs en $)

2014 2015 2016 2017 (janv.-févr.) PVR
Pays Qté¢ | Valeur(S) | Qt¢ | Valeur(S) | Qté | Valeur(s) | Qté V‘;'s")“’ Qté | Valeur ($)

Chine 145285 | 8044892 | 150240 | 8474594 | 177960 | 10310108 | 18920 | 1028 148 | 492 405 | 27 857 7142
Danemark 1 749 201 810 775 74 219 1285 136 530 232 20643 4041 433 202
Allemagne 6397 [ 1198988 6597 1426180 4192 868 636 368 106632 | 17554 | 3600436
Greéce 5724 577215 8162 791 830 13 482 1191977 | 2922 277770 30290 | 2838792
Italie 4720 519 159 4615 541 985 4 069 417 893 360 41 741 13764 | 1520778
Corée 1380 123 558 1453 169 790 I 821 263 334 64 8 445 4718 565127
Malaisie 24 662 1381842 | 15031 832436 | 19394 | 1068928 | 2396 159584 | 61483 | 3442790
Mexique 9250 868716 | 12242 1 555375 8698 | 1129377 1331 174 761 31528 | 3728229
Suisse 2 881 517 714 1 445 394 070 1 490 425 063 251 75 768 6 067 1412615
Thailande 11471 559268 5993 258 057 1 761 151 489 16 1 567 19 241 970 381
Turquie 2528 238 515 8 257 744 328 1997 307 033 76 20132 12 858 1310008
Etats-Unis 12 299 1531 635 6365 1 060 162 4928 857111 722 122889 | 24314 | 3571797
Vietnam 5552 358979 8724 590 096 10 660 608 496 24 1131 | 24960 1 558 702
::I:rffs gs‘" * | 3910 474793 2068 | 352210| 2838| 464259| 206| 48733| o9022| 1330994
TOMI des. 237808 | 16597084 | 231967 | 17265332 | 254 575 | 18200234 | 27888 | 2 087944 | 752 238 54 150 593
importations

% Piéce 42 (NC) - Réponse au QRE, Novanni — Complément dinformation.

*7 Pice 57 (NC) - Statistiques d’importation et d’exécution de I’ ASFC pour la PVR.

Direction des programmes commerciaux et antidumping 16




[80] Les données de I'ASFC sur les importations dans la PVR différent de celles de la partie
plaignante, lesquelles proviennent de Statistique Canada, couvrent une période plus longue que
la PVR et ne distinguent pas les marchandises en cause des autres marchandises. Il n’en reste pas
moins que selon les renseignements douaniers du tableau 3 I’ Allemagne, la Gréce, la Malaisie,
le Mexique, la Thailande, la Turquie, les Etats-Unis et le Vietnam ont tous exporté beaucoup
d’éviers en acier inoxydable au Canada dans la PVR.

[81] Parmi les pays que les plaignantes ont désignés, trois sont des exportateurs potentiels clés
vu le prix concurrentiel des éviers en acier inoxydable qui en sont importés au Canada. En 2014,
2015 et 2016 respectivement, le prix unitaire moyen de ces marchandises a été de 56,03 $,

55,38 $ et 55,12 § pour les importations de Malaisie; de 48,75 $, 43,06 $ et 86,02 $ pour celles
de Thailande; et de 64,66 $, 67,64 § et 57,08 $ pour celles du Vietnam.

[82] Quant i la Chine, le prix unitaire moyen des marchandises en cause importées dans la
PVR aété de 55,37 §, 56,41 $ et 57,93 § en 2014, 2015 et 2016 respectivement. Les prix
unitaires moyens exacts des exportateurs coopératifs sont confidentiels, mais nous dirons qu’ils
ont connu la méme augmentation stable.

[83] i ressort de I’analyse de prix ci-dessus que les prix unitaires moyens des exportateurs
chinois coopératifs sont concurrentiels et soutiennent la comparaison avec ceux de la Malaisie et
du Vietnam. Les producteurs et les exportateurs sont trés nombreux en Chine, alors si le TCCE
annule ses conclusions, la concurrence se durcira entre les exportateurs de ce pays, de la
Malaisie, de la Thailande, du Vietnam, et peut-étre aussi d’autres pays. Ce n’est pas tout; la
plupart des éviers en acier inoxydable importés sont bas de gamme et considérés comme des
produits de base, de sorte que la décision de les acheter ou non dépend largement du prix. Sans
les mesures antidumping, Ja concurrence pourrait s’intensifier entre les exportateurs de la Chine
et ceux des pays non visés, ce qui rendrait vraisemblable la poursuite ou la reprise du dumping.

A P’exception de ceux s’étant vu attribuer des valeurs normales particuliéres. les exportateurs de

Chine ont continué 3 faire le dumping de marchandises en cause au Canada dans la PVR.

[84] Ona vudans le tableau 1 que durant la PVR les marchandises en cause avaient été
importées de Chine a raison de 492 405 unités (27 857 742 $*3). Les exportateurs coopératifs y
sont pour beaucoup, bien que les quantités exactes importées de chacun soient confidentielles;
dans la PVR, aucuns droits antidumping n’ont été pergus sur leurs marchandises en cause,
puisqu’ils vendaient au-dessus des valeurs normales.

[85] Le tableau 2 rapporte que 3,66 M$ en droits LMSI ont été percus sur les marchandises en
cause importées dans la PVR*. Les droits antidumping, qui comptent pour 4 peu prés 2,69 M$,
ont €té€ pergus sur un total de 32 537 unités (2 607 104 $).

*¥ Pigce 57 (NC) - Statistiques d'importation et d’exécution de I’ ASFC pour la PVR.
2 1bid.
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[86] Pour les exportateurs n’ayant pas de valeur normale attribuée en propre, le taux de droits
était fixé par prescription ministérielle 4 103,1 % du prix & ’exportation. Le total pergu s’éléve a
9,6 %°° du prix a ’exportation global pour toutes les marchandises en cause importées dans la
PVR?!. Sans les mesures antidumping, la poursuite ou la reprise du dumping serait
vraisemblable,

Décision sur la probabilité que reprenne ou se poursuive le dumping en provenance de la

Chine

[87]  Le dossier indique que les producteurs/exportateurs de Chine ont une imposante capacité
de production et sous-utilisent les capacités de leurs usines; que les producteurs chinois sont a
vocation exportatrice et voient décliner le volume de leurs ventes; que les mesures antidumping
en vigueur dans d’autres pays prouvent que les exportateurs chinois ont tendance 2 faire le
dumping d’éviers en acier inoxydable; que les perspectives d’avenir concernant la demande ne
sont pas encourageantes pour ces derniers vu le ralentissement de la construction en Chine et aux
Etats-Unis ainsi que la substitution d’autres types d’éviers au Canada; que la guerre de prix entre
les exportateurs de la Chine et ceux des pays non visés pourrait entrainer la poursuite ou la
reprise du dumping étant donné que les éviers d’acier inoxydable sont un produit de base; et
enfin qu’a I’exception de ceux s'étant vu attribuer des valeurs normales particuliéres, les
exportateurs de Chine ont continué a faire le dumping de marchandises en cause au Canada dans
la PVR. Pour toutes ces raisons, I’ASFC juge vraisemblable que I’expiration des conclusions
entraine la poursuite ou la reprise du dumping de certains éviers en acier inoxydable originaires
ou exportés de Chine.

POSITION DES PARTIES — SUBVENTIONNEMENT

Parties selon qui Pimportation de marchandises subventionnées risque fort de reprendre
ou de se poursuivre

[88]  Aucune des parties n’a exprimé le point de vue que les importations de marchandises
subventionnées risqueraient de reprendre ou de se poursuivre si les conclusions étaient annulées.

Parties selon qui I'importation de marchandises subventionnées ne risque pas de reprendre
ni de sec poursuivre

[89]  Aucune des parties n’a exprimé le point de vue que les importations de marchandises
subventionnées ne risquaient pas de reprendre ni de se poursuivre méme si les conclusions
étaient annulées.

502 687 924 § sur 27 857 742 8.
31 Pigce 57 (NC) - Statistiques d’importation et d’exécution de ' ASFC pour la PVR.

Direction des programmes commerciaux et antidumping 18



CONSIDERATIONS ET ANALYSE — SUBVENTIONNEMENT

[90]  Quand elle décide en vertu de I’alinéa 76.03(7)a) de la LMSI si selon toute probabilité
I’expiration de conclusions fera reprendre ou se poursuivre 1’importation de marchandises
subventionnées, I’ ASFC peut prendre en compte tous les facteurs pertinents dans les
circonstances, sans se limiter 4 ceux du paragraphe 37.2(1) du RMSI.

[91]  Guidée par les facteurs du paragraphe 37.2(1) du RMS] et tenant compte du dossier
administratif, I’ASFC a analysé la question du subventionnement dans I’enquéte de réexamen
relatif 4 I’expiration qui nous intéresse. Nous allons résumer son travail d’analyse en

quatre points :

* Les exportateurs de la Chine disposent toujours de programmes de subvention;

® Les mesures compensatoires imposées dans d’autres pays contre les éviers en acier
inoxydable provenant de la Chine prouvent que les producteurs chinois de ces
marchandises regoivent un appui de I’Etat;

* Les mesures compensatoires imposées dans d’autres pays contre les feuilles et les
feuillards d’acier inoxydable en provenance de Chine prouvent que les producteurs
chinois de ces marchandises regoivent aussi de I’Etat un appui indirect; et

* Beaucoup de marchandises subventionnées se sont importées au Canada dans la PVR.

[92] Nile gouvernement, ni les producteurs/exportateurs de la Chine n’ont participé a
’enquéte pour réexamen relatif a ’expiration. L’ASFC a donc dii se fier aux renseignements
obtenus dans son enquéte initiale et dans les réexamens qui ont suivi, ainsi qu’a ses propres
recherches.

Les exportateurs de la Chine disposent toujours de programmes de subvention.

[93]1 En20i1, dans sa premiére enquéte sur la question du subventionnement, I’ASFC avait
recensé 93 programmes possiblement 2 la disposition des producteurs/exportateurs chinois de
marchandises en cause. Et au moment de sa décision définitive, elle a conclu que 15 avaient
profité aux exportateurs coopératifs®2.

[94]  Le montant de subvention pour les exportateurs non coopératifs a été fixé par prescription
ministérielle en application du paragraphe 30.4(2) de la LMSIL.

[95] 11 s’est avéré que 100 % des marchandises en cause étaient subventionnées, la moyenne
pondérée de leurs montants de subvention s’élevant a 38,8 % du prix a ’exportation. Le montant
de subvention a été fixé 4 9,27 renminbis I’unité (RMB/unité) pour Dongyuan, 4 6,76 pour
Yingao, 4 8,54 pour Komodo, 4 9,97 pour New Star, et a 264,94 pour tous les autres
exportateurs.

52 Pigce | (NC) — Eviers en acier inoxydable : Enoncé des motifs de la décision définitive — Annexe | (9 mai 2012).
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[96]  L'énoncé des motifs de la décision définitive décrit les programmes en détail et explique
pourquoi ils ont été considérés comme des subventions donnant lieu 2 une action®,

[97] Dans son réexamen de 2013, ’ASFC a enquété sur 198 programmes dont disposaient
peut-€tre les producteurs/exportateurs d’éviers en acier inoxydable**. De leurs réponses vérifiées,
elle a conclu que les exportateurs coopératifs de la Chine avaient bénéficié de sept programmes
offerts par leur gouvernement :

Fonds des sciences et technologies;

Fonds de brevetage;

Intrants vendus par I’Etat pour moins cher que leur juste valeur marchande;

Taux d’imposition réduit pour les EPE productives dont I’exploitation est prévue pour
une période au moins égale a 10 ans;

Remboursement des frais de participation aux foires commerciales;

Paiements du bureau pour I’économie et la technologie;

* Préts a taux préférentiels des banques d’Etat.

[98] L’ASFC a évalué les montants de subvention des trois exportateurs coopératifs
(Dongyuan, Yingao et New Star) a 5,79 RMB/unité, 6,58 RMB/unité et 4,53 RMB/unité
respectivement.

[99] Dans son réexamen de 2016, I’ ASFC a enquété sur 308 programmes dont disposaient
peut-€tre les producteurs/exportateurs d’éviers en acier inoxydable®, La période visée par ce
réexamen s’inscrit dans celle visée par I’enquéte de réexamen relatif & I’expiration qui nous
intéresse.

[100] De leurs réponses vérifiées, I’ ASFC a conclu que les exportateurs coopératifs avaient
profité de 11 programmes de subvention :

¢ Aides municipales et provinciales pour le remboursement des frais d'assurance-crédit
a I’exportation;

e Intrants vendus par I’Etat pour moins cher que leur juste valeur marchande;
Paiements du centre de réglement de Lile Finance dans le district Jianghai de
Jiangmen;

» Paiements du centre de finances, de trésorerie et de réglement dans le district

Pengjiang de Jiangmen;

Paiements du bureau régional de la sécurité sociale;

Paiements du bureau régional des Finances;

Paiements du centre régional des finances;

Préts & taux préférentiels des banques d’Ftat;

Remboursement des frais de participation aux foires commerciales;

Aide pour la normalisation de la sécurité dans les usines;

Crédit d'impdt a I’origine exacte inconnue.

3 Ibid,
34 Piéce 26 (PRO) ‘E‘viers en acier inoxydable : lettres de décision du réexamen de 2013.
35 Piéce 4 (PRO) - Eviers en acier inoxydable : lettres de décision du réexamen de 2016.
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[101I] L’ASFC a évalué les montants de subvention des quatre exportateurs coopératifs
(Dongyuan, Yingao, Komodo et New Star) a 1,25 RMB/unité, 0,90 RMB/unité,
0,001 RMB/unité et 2,27 RMB/unité, respectivement.

[102] Depuis la décision définitive dans Penquéte initiale et aussi longtemps que les
conclusions ont été en vigueur, le gouvernement de Chine n’a pas cessé d’offrir des programmes
de subvention aux producteurs/exportateurs d’éviers en acier inoxydable. Tout le temps que les
conclusions ont été en vigueur, ce qui comprend la PVR, les exportateurs de marchandises en
cause ont tiré un avantage de tels programmes.

[103] Dans notre enquéte de réexamen relatif a "expiration finalement, le gouvernement de
Chine n’a soumis aucune preuve qu’il s’appréterait a éliminer aucun programme de subvention,

Les mesures compensatoires imposées dans d’autres pays contre les éviers en acier inoxydable
provenant de la Chine prouvent que les producteurs chinois de ces marchandises recoivent un

appui de I’Etat.

[104] Des preuves récentes portent 4 croire que les producteurs/exportateurs vont continuer a
bénéficier de programmes de subvention accordés par le gouvernement de la Chine. Les
Etats-Unis et I’ Australie ont aussi frappé de mesures compensatoires les importations d’éviers en
acier inoxydable provenant de ce pays.

[105] En effet, le USDOC a rendu le 26 février 2013 une décision définitive de
subventionnement concernant les éviers moulés en acier inoxydable provenant de la Chine, et
imposé des droits compensateurs qui vont de 4,8 a 12,26 % en fonction de ’exportateur®,

[106] De méme le 26 mars 2015, la commission antidumping de I’ Australie a rendu une
décision définitive de subventionnement 4 ’égard de certains éviers emboutis d’acier inoxydable
en provenance de la Chine, évaluant les marges de subventionnement entre 3.3 et 6,4 %,

[107] Les conclusions de subventionnement des autorités étasuniennes et australiennes
montrent que le gouvernement de Chine a intérét A soutenir les producteurs et exportateurs
d’éviers en acier inoxydable et qu’il va continuer a leur offrir des programmes de subvention.

Les mesures compensatoires imposées dans d’autres pays contre les feuilles et les feuillards
d’acier inoxydable en provenance de Chine prouvent que les producteurs chinois de ces

marchandises recoivent aussi de I’Etat un appui_indirect.

[108] D’autres mesures compensatoires encore, imposées par les Etats-Unis et 1’Union
europeenne, s’ajoutent aux raisons de croire que I’importation de marchandises en cause
subventionnées reprendrait ou se poursuivrait sans doute si les conclusions étaient annulées.

36 Piéce 53 (NC) - Documents de recherche - USDOC, décision définitive sur le subventionnement des éviers.
37 Piéce 53 (NC) - Documents de recherche - Commission antidumping de I’ Australie, avis n® 2015/41.
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[109] Le USDOC rendu le 8 février 2017 une décision définitive de subventionnement a I’égard
des feuilles et les feuillards d’acier inoxydable en provenance de la Chine’®; les marges de
subventionnement attribuées aux différents exportateurs vont de 45,6 a 190,7 %. L’enquéte du
USDOC donne des preuves récentes et directes que le gouvernement de Chine subventionne les
feuilles et les feuillards d’acier inoxydable — et puisqu’il s’agit des principaux intrants dans la
production des marchandises en cause, une partie voire la totalité des subventions accordées se
rattachent potentiellement aux éviers.

[110] L’ASFC a constaté dans son enquéte initiale et dans les réexamens subséquents que le
gouvernement de Chine, par I’intermédiaire de fournisseurs et de fabricants qui sont des
entreprises d’Etat, fournissait des intrants a prix insuffisant aux producteurs d’éviers en acier
inoxydable. Elle a constaté I’existence d’une subvention financiére ayant conféré un avantage
aux producteurs/exportateurs d’éviers en acier inoxydable.

[111] La décision de subventionnement du USDOC au sujet des feuilles et des feuillards vient
encore prouver I’appui soutenu du gouvernement de Chine aux producteurs/exportateurs d’éviers
en acier inoxydable.

Beaucoup de marchandises subventionnées se sont importées au Canada dans la PVR,

[112] Comme on I’a vu dans le tableau 2, les droits LMSI per¢us sur les marchandises en cause
importées dans la PVR totalisent 3,66 M$*. Cette somme comprend 1 M$ de droits
compensateurs, pergus sur les marchandises en cause de tous les exportateurs, coopératifs ou
non; les marchandises des exportateurs coopératifs représentent 553 935 $ de droits
compensateurs, calculés selon les taux de subventionnement particuliers attribués aux divers
exportateurs, tandis que celles de tous les autres exportateurs représentent en droits
compensateurs 413 536 $. Rappelons que pour tous les « autres » exportateurs le montant de
subvention a été fixé par prescription ministérielle 4 264,94 RMB/unité.

[113] Le total des droits compensateurs pergus tous exportateurs confondus s’éléve a 3,5 %% du
prix a ’exportation global pour toutes les marchandises en cause importées au Canada dans la
PVR. A 492 405 unités, on peut dire que celles-ci ont été trés nombreuses en regard de la taille
du marcheé canadien apparent.

% Piéce 53 (NC) — CBSA Documents de recherche — USDOC, Décisions définitives sur le dumping et le
subventionnement de |’acier inoxydable,

% Piéce 57 (NC) — Statistiques d'importation et d’exécution de I’ ASFC pour la PVR.

(553935 + 413 536) /27 857 742.
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Décision sur la probabilité gue reprenne ou se poursuive I’importation de marchandises
subventionnées

[114] Le dossier indique que les exportateurs de la Chine disposent toujours de programmes de
subvention; que les autorités d’autres pays imposent des mesures compensatoires contre les
éviers en acier inoxydable et les feuilles et feuillards de ce matériau; et enfin que beaucoup de
marchandises en cause subventionnées se sont importées au Canada dans la PVR. Pour toutes ces
raisons, I’ASFC juge vraisemblable que certains éviers en acier inoxydable subventionnés
continueront ou recommenceront a s’importer au Canada si les conclusions expirent.

CONCLUSION

[115] Afin de prendre une décision en I’espece, I’ASFC a procédé a une analyse selon les
facteurs du paragraphe 37.2(1} du RMSI. Ainsi le 1" septembre 2017, d’aprés son étude des
facteurs pertinents et son analyse des éléments de preuve au dossier, I’ ASFC détermine
conformément a I’alinéa 76.03(7)a) de la LMSI que I’expiration des conclusions rendues par le
TCCE le 24 mai 2012 dans I’enquéte NQ-2011-002 entrainerait vraisemblablement la poursuite
ou la reprise :

¢ du dumping au Canada de certains éviers en acier inoxydable originaires ou exportés
de Chine;

¢ de I'importation au Canada de certains éviers en acier inoxydable subventionnés
originaires ou exportés de Chine.

MESURES A VENIR

[116] Le4 avril 2017, le TCCE a ouvert son enquéte pour déterminer si la poursuite ou la
reprise du dumping et du subventionnement d’éviers d’acier inoxydable en provenance de Chine
causerait vraisemblablement un dommage; d’aprés le calendrier, il rendra sa décision d'ici le

10 janvier 2018.

[117] Sile TCCE détermine que I'expiration de ses ordonnances causerait vraisemblablement
un dommage, il les prorogera, avec ou sans modification. Alors I’ ASFC continuera de percevoir
des droits antidumping sur les importations sous-évaluées, et des droits compensateurs sur les
importations subventionnées de marchandises en cause.

[118] Si au contraire le TCCE détermine que I’expiration de ses ordonnances ne causerait
vraisemblablement pas de dommage, il les annulera, et aucuns droits antidumping, ni
compensateurs ne seront plus pergus sur les importations de marchandises en cause. De plus,
tous les droits antidumping et compensateurs pergus sur les marchandises dédouanées aprés la
date ou les conclusions devaient expirer seront remboursés aux importateurs,
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RENSEIGNEMENTS

[119] Pour en savoir plus, on communiquera avec les personnes ci-dessous.

Adresse :

Téléphone ;
Courriel :

Site Web :

Centre de gestion et de communication des documents
de la LMSI

Direction des programmes commerciaux et antidumping
Agence des services frontaliers du Canada

100, rue Metcalfe, 11° étage

Ottawa (Ontario) K1A 0LS8

CANADA

Ben Bigio 613-952-8665

simaregistry(@cbsa-asfc.gc.ca

www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-lmsi/er-rre/menu-fra.html

Le directeur général

Direction des programmes commerciaux et antidumping

Doug Band

Direction des programmes commerciaux et antidumping
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