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ENONCE DES MOTIFS

Eu égard a la prise d’une décision en vertu de I’alinéa 76.03(7)a) de la
Loi sur les mesures spéciales d’importation concernant

CERTAINES T(A)LES D’ACIER LAMINEES A CHAUD, ORIGINAIRES OU
EXPORTEES DE LA REPUBLIQUE DE BULGARIE, DE LA
REPUBLIQUE TCHEQUE ET DE LA ROUMANIE

DECISION

Le 21 aofit 2008, conformément a 1’alinéa 76.03(7)a) de la Loi sur les mesures spéciales
d’importation, le président de I’ Agence des services frontaliers du Canada a décidé que
I’expiration des conclusions rendues par le Tribunal canadien du commerce extérieur le

9 janvier 2004, dans le cadre de ’enquéte n° NQ-2003-002, concernant certaines tles d’acier
laminées a chaud, originaires ou exportées de la République de Bulgarie, de la

République tchéque et de la Roumanie, causerait vraisemblablement la poursuite ou la reprise du
dumping des marchandises au Canada.

This Statement of Reasons is also available in English. Please refer to the section « Renseignements ».
Cet Enoncé des motifs est également disponible en anglais. Veuillez consulter la section « Renseignements ».
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RESUME

[1] Le 23 avril 2008, le Tribunal canadien du commerce extérieur (Tribunal) a émis un avis
de réexamen relatif a I’expiration concernant ses conclusions sur certaines toles d’acier laminées
a chaud, originaires ou exportées de la République de Bulgarie (Bulgarie), de la

République tchéque et de la Roumanie. Par conséquent, 1’ Agence des services frontaliers du
Canada (ASFC) a ouvert, le 24 avril 2008, une enquéte pour décider si I’expiration des
conclusions causera vraisemblablement la poursuite ou la reprise du dumping des marchandises
au Canada.

[2] Les producteurs nationaux de certaines téles d’acier laminées a chaud, a savoir

Algoma Steel Inc. (Algoma) et IPSCO Inc. (IPSCO), ont fourni des renseignements a ’appui de
leur position voulant que, si les mesures antidumping actuelles contre la Bulgarie, la
République tcheque et la Roumanie (les pays désignés) expiraient, il est vraisemblable qu’il y
aurait poursuite ou reprise du dumping des marchandises en provenance des pays désignés.

[3] Un importateur, ArcelorMittal International (AMI) et un exportateur de la Roumanie,
ArcelorMittal Galati S.A. (AMG), ont fourni une réponse a leurs questionnaires du réexamen
relatif a I’expiration (QRE) respectifs. Dans leur réponse aux QRE, ils ont déclaré qu’il n’y
aurait pas de menace de dumping ou de dumping de tdles au Canada et, par conséquent, que les
conclusions a 1’égard de 1a Roumanie devraient étre annulées.

[4] Une analyse des éléments de preuve au dossier démontre le dumping continu des
marchandises en cause au Canada pendant que les conclusions étaient en vigueur; ’incapacité de
concurrencer au Canada a des prix équitables; une forte dépendance sur les exportations afin de
maintenir le taux d’utilisation de la capacité; ’existence d’une capacité excédentaire de
production de toles; une augmentation prévue considérable de la production de toles; les
antécédents en matiére de dumping au Canada en ce qui a trait aux toles; la tendance par les
importateurs canadiens de changer rapidement de source d’approvisionnement afin d’importer a
des prix faibles; I’imposition de mesures antidumping dans des pays autres que le Canada en ce
qui a trait aux produits de I’acier, y compris les tdles d’acier au carbone et la présence au Canada
d’importations bon marché de tdles provenant d’autres pays que les pays désignés devront
probablement concurrencer pour obtenir des ventes sur le marché canadien.

[5] Compte tenu de ce qui précede, le président de I’ASFC, (président), apres avoir examiné
I’information pertinente au dossier, a décidé, le 21 aofit 2008, en vertu de I’alinéa 76.03(7)a) de
la Loi sur les mesures spéciales d’importation (LMSI), que 1’expiration des conclusions
NQ-2003-002 rendues par le Tribunal le 9 janvier 2004, concernant certaines tdles d’acier
laminées a chaud, originaires ou exportées de la République de Bulgarie, de la

République tcheque et de la Roumanie, causerait vraisemblablement la poursuite ou la reprise du
dumping des marchandises au Canada.

Direction des programmes commerciaux
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HISTORIQUE

[6] Le 4 mars 2008, le Tribunal a émis un avis concernant la prochaine expiration de ses
conclusions'. Le Tribunal a décidé, en se fondant sur les renseignements disponibles et les
observations présentées par les parties intéressées, qu’un réexamen des conclusions était justifié.

[7] Le 23 avril 2008, le Tribunal, conformément au paragraphe 76.03(3) de la LMSI, a ouvert
un réexamen relatif a ’expiration de ses conclusions rendues le 9 janvier 2004, dans le cadre de
I’enquéte n° NQ-2003-002, concernant certaines téles d’acier laminées a chaud, originaires ou
exportées de la Bulgarie, de la République tcheque et de la Roumanie. Les conclusions doivent
expirer le 8 janvier 20009.

[8] Le 24 avril 2008, I’ASFC a ouvert une enquéte sur le réexamen relatif a 1’expiration pour
décider si I’expiration des conclusions causera vraisemblablement la poursuite ou la reprise du
dumping des marchandises en provenance des pays désignés. Le président devait prendre une
décision au plus tard le 21 aofit 2008.

9] L’enquéte sur le dumping originale sur certaines téles d’acier laminées a chaud
originaires ou exportées de la Bulgarie, de la République tcheque et de la Roumanie a été ouverte
le 13 juin 2003, suite a une plainte déposée par Algoma, avec I’appui des autres producteurs
nationaux de produits similaires, IPSCO et Stelco Inc. (Stelco).

[10] Le 11 septembre 2003, le Commissaire des douanes et du revenu (maintenant le président
de I’ASFC) a rendu une décision provisoire de dumping concernant les marchandises en
provenance des pays désignés. Une décision définitive de dumping a été rendue le

9 décembre 2003, suivie de conclusions de dommage rendues par le Tribunal le 9 janvier 2004.
Depuis cette date, les marchandises en cause ont été contrdlées a des fins antidumping.

[11] L’ASFC aprocédé a deux réexamens afin de mettre a jour les valeurs normales et les prix
a ’exportation de certaines toles d’acier laminées a chaud. Le premier réexamen a pris fin le
3 février 20067 et le deuxiéme réexamen a pris fin le 27 février 2008>.

[12] 1l yadéjaeu des cas de dumping de toles au Canada. Les premiéres conclusions
concernant certaines tdles d’acier au carbone et allié remontent 4 1983. Le 7 décembre 1983, lors
de I’enquéte n° ADT-10-83, le Tribunal antidumping avait conclu que le dumping de tbles
d’acier provenant de dix pays, dont la Tchécoslovaquie et la Roumanie, avait causé, causait et
causerait probablement des dommages sensibles a la production nationale. Le 26 janvier 1984,
lors de ’enquéte n° ADT-13-83, le Tribunal antidumping avait élargi ses conclusions de
dommages sensibles de 1983 afin d’inclure les Pays-Bas. Les conclusions rendues par le

! Piéce justificative 5, Avis d’expiration des conclusions dans le cadre de I’expiration n° LE-2007-004 concernant
certaines toles d’acier laminées a chaud originaires ou exportées de la Bulgarie, de la République tchéque et de la
Roumanie. (francais et anglais)

% Avis des douanes, 640, le 1 mai 2006.

* Avis des douanes CN08-011, le 19 mars 2008.
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Tribunal antidumping a ’égard des onze pays ont été annulées par le Tribunal le 1¥ mai 1990
lors du réexamen n° RR-89-006".

[13] Depuis 1992, il y a eu cinq autres enquétes concernant des produits de tdles similaires et
elles ont toutes eu pour conséquence 1’imposition de mesures antidumping ou de mesures
antidumping et compensatoires a 1’égard des importations provenant de divers pays. Les mesures
découlant de deux des cingq enquétes sont encore en vigueur. Les cing cas sont officieusement
appelés Toles I, Toles II, Toles III (qui est toujours en vigueur a I’encontre de la

République populaire de Chine), Toles IV et Toles V (qui fait I’objet du présent réexamen relatif
a I’expiration).

Toles I

[14] Le 6 mai 1993, dans le cadre de son enquéte n° NQ-92-007, le Tribunal a conclu que les
importations sous-évaluées provenant de la Belgique, du Brésil, de la République tcheque, du
Danemark, de I’Allemagne, de la Roumanie, du Royaume-Uni et de I’ Ancienne république
yougoslave de Macédoine causaient un dommage a la production de tdles au Canada. Le

5 mai 1998, dans le cadre de son réexamen n° RR-97-006, le Tribunal a conclu qu’il n’existerait
aucune probabilité de reprise du dumping en provenance des pays en cause et, par conséquent, il
a annulé ses conclusions.

Toles 11

[15] Le 17 mai 1994, dans le cadre de son enquéte n° NQ-93-004, le Tribunal a conclu que les
importations sous-évaluées provenant de 1’Italie, de la République de Corée, de I’Espagne et de
I’Ukraine causaient un dommage a la production de téles au Canada. Le 17 mai 1999, dans le
cadre de son réexamen n° RR-98-004, le Tribunal a rendu une ordonnance prorogeant ses
conclusions. Le 17 mai 2004, dans le cadre de son réexamen relatif 4 1’expiration

n° RR-2003-001, le Tribunal a conclu que I’expiration de cette ordonnance ne causerait
vraisemblablement pas un dommage sensible & la branche de production nationale a court et a
moyen terme et, par conséquent, il a annulé son ordonnance a 1’égard des pays en cause.

Toles 11

[16] Le 27 octobre 1997, dans le cadre de son enquéte n° NQ-97-001, le Tribunal a conclu que
les importations sous-évaluées provenant du Mexique, de la République populaire de Chine, de
la République d’Afrique du Sud et de la Fédération de Russie menagaient de causer des
dommages sensibles & la branche de production nationale. Le 10 janvier 2003, dans le cadre du
réexamen relatif 4 I’expiration n° RR-2001-006, le Tribunal a prorogé ses conclusions a 1’égard
de la Chine, de I’ Afrique du Sud et de la Fédération de Russie et il a annulé ses conclusions a
1’égard du Mexique. Le 9 janvier 2008, dans le cadre de son réexamen relatif & I’expiration

Le 16 septembre 1988, le Tribunal canadien des importations, dans le cadre du réexamen no R-10-88, a modifié
les conclusions rendues par le Tribunal antidumping afin d’exclure certains produits de t6les d’acier. Le réexamen
a été effectué sans audience. L’Exposé des motifs du Tribunal, RR-89-006, est 4 la disposition du public a
I’adresse : www.citt-tcce.ge.ca/dumping/reviews/orders/tr89006_f.asp.

Direction des programmes commerciaux
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n° RR-2007-001, le Tribunal prorogeait son ordonnance a ’égard de la Chine et annulait son
ordonnance a 1’égard de I’ Afrique du Sud et de la Fédération de Russie.

Toles IV

[17] Le 27 juin 2000, dans le cadre de son enquéte n® NQ-99-004°, le Tribunal a conclu que
les importations sous-évaluées provenant du Brésil, de la Finlande, de I’Inde, de 1’Indonésie, de
la Thailande et de I’Ukraine et les importations subventionnées provenant de 1’Inde, de
I’Indonésie et de la Finlande avaient causé un dommage sensible a la branche de production
nationale. Le 27 juin 2005, dans le cadre de son réexamen relatif & 1’expiration n° RR-2004-004,
le Tribunal a conclu que I’expiration des conclusions ne causerait vraisemblablement pas un
dommage sensible a la branche de production nationale a court et 2 moyen terme et, par
conséquent, il a annulé ses conclusions a 1’égard des pays en cause.

DESCRIPTION DU PRODUIT

[18] Les marchandises faisant I’objet du présent réexamen relatif & I’expiration sont définies
comme suit :

Toles d’acier au carbone et des tOles d’acier allié résistant a faible teneur,
laminées a chaud, n’ayant subi aucun autre complément d’ouvraison que le
laminage a chaud, traitées thermiquement ou non, coupées a longueur, d’une
largeur variant de 24 pouces (+/-610 mm) a 152 pouces (+/-3 860 mm)
inclusivement, et d’une épaisseur variant de 0,187 pouces (+/-4,75 mm) a

4 pouces (+/-101,6 mm) inclusivement, originaires ou exportées de la
République de Bulgarie, de la République tcheéque et de la Roumanie, a
I’exclusion des toles fabriquées selon les spécifications A515 et AST6M/AS516 de
I’ American Society for Testing and Materials (ASTM), nuance 70, d’une
épaisseur supérieure a 3,125 pouces (+/-79,3 mm), des larges-plats, des tdles
devant servir a la fabrication de tuyaux et des toles dont la surface présente par
intervalle un motif laminé en relief (aussi appelées « toles de plancher »).

[19] Les marchandises sont appelées ci-aprés « certaines tdles d’acier laminées a chaud » ou
« marchandises en cause ».

Renseignements sur le produit

[20] La fabrication de certaines tdles d’acier laminées a chaud répond a certaines
spécifications de 1’ Association canadienne de normalisation (ACNOR) et/ou de I’ American
Society for Testing and Materials (ASTM) ou a des spécifications équivalentes.

[21] La spécification ACNOR G40.21 vise I’acier devant servir a des fins de construction
générales. Dans I’ASTM, par exemple, la spécification A36M/A36 comprend les toles fortes de
construction; les spécifications A572M/A572 comprennent les tdles d’acier allié résistant a faible

3 Ces conclusions ont ét¢ modifiées le 23 aoiit 2004, par le réexamen intermédiaire n® RD-2004-002, afin d’exclure
des toles spécifiques servant a produire des appareils sous pression.

Direction des programmes commerciaux
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teneur et la spécification A516M/AS516 comprend les tdles de qualité devant servir a la
fabrication des appareils sous pression.

[22] Lesnormes de I’ASTM, par exemple, A6/A6M et A20/A20M, reconnaissent les écarts
admissibles dans les dimensions.

[23] 1l yalieu de noter que les dimensions métriques équivalentes dans la définition des
marchandises sont des chiffres arrondis, tel qu’indiqué par les symboles « +/- ».

Processus de production

[24] De I’acier liquide, devant servir a la production de certaines tdles d’acier laminées a
chaud, est produit au moyen de hauts fourneaux, de convertisseurs basiques a oxygene et de
fours a arc électriques. Bien que les détails peuvent varier d’une aciérie a I’autre, le procédé de
production de certaines t6les d’acier laminées a chaud au moyen de I’acier liquide est
essentiellement le méme chez tous les producteurs et nécessite la production d’une brame, le
chauffage de la brame, le décalaminage, le laminage, le dressage, la coupe & dimension, le
controle et les essais. Certaines tdles d’acier laminées a chaud peuvent avoir subi un traitement
thermique qui peut comprendre le recuit, la normalisation, la stabilisation, la trempe, la trempe
de refroidissement ou une combinaison de ces opérations.

Applications

[25] Certaines toles d’acier laminées a chaud peuvent servir a diverses applications,
principalement a la fabrication de wagons de chemin de fer, de réservoirs de stockage du pétrole
et du gaz, de la machinerie de construction lourde (p. ex. du matériel d’exploitation des mines,
infrastructures, etc.), du matériel agricole, de ponts, de batiments industriels, de tours a bureaux,
de tours éoliennes et de transmission et de pieces d’automobile et de camions, ainsi qu’a la
construction ou a la réparation de navires et a la fabrication d’appareils sous pression.

CLASSEMENT DES IMPORTATIONS

[26] Certaines toles d’acier laminées a chaud sont normalement importées au Canada sous les
numéros de classement suivants du Systeme harmonisé (SH) :

7208.51.91.10

7208.51.99.10

7208.52.90.10

7208.51.91.91

7208.51.99.91

7208.52.90.91

7208.51.91.92

7208.51.99.92

7208.52.90.92

7208.51.91.93

7208.51.99.93

7208.52.90.93

7208.51.91.94

7208.51.99.94

7208.52.90.94

7208.51.91.95

7208.51.99.95

7208.52.90.95

La présente liste de codes du SH sont fournis a titre de référence seulement. Veuillez

consulter la définition du produit pour obtenir les détails qui font autorité a 1’égard des
marchandises en cause.

Direction des programmes commerciaux
(Programme des droits antidumping et compensateurs) Page 5



P5-ER-151

PERIODE VISEE PAR LE REEXAMEN

[28] Lapériode visée par le réexamen (PVR) pour la présente enquéte sur le réexamen relatif
a I’expiration va du 1% janvier 2005 au 31 mars 2008. Le président a également tenu compte des
renseignements supplémentaires versés au dossier administratif et ce, jusqu’a la date de cloture
du dossier, soit le 12 juin 2008.

BRANCHE DE PRODUCTION NATIONALE

[29] Durant la PVR, la branche de production nationale® de certaines tdles d’acier laminées a
chaud était composée des deux producteurs suivants :

e Algoma Steel Inc. de Sault Ste. Marie (Ontario) (Algoma)
e IPSCO Inc. de Régina (Saskatchewan) (IPSCO)

Algoma

[30] Algoma a été constituée en société le 1% juin 1992 et, le 29 janvier 2002, la société a été
réorganisée en vertu d’un plan d’arrangement et de réorganisation aux termes de la Loi sur les
arrangements avec les créanciers de compagnies’. En juin 2007, Algoma est devenue partie
intégrale de Essar Steel Holdings Limited, en tant que filiale a part entiére de Algoma
Holdings B.V.

[31] Algoma est un producteur de fer et d’acier primaire dont la capacité de production
actuelle est d’environ 3,4 millions de tonnes métriques (tm) d’acier brut par année. Cette capacité
devrait s’accroitre et atteindre 3,9 millions tm d’ici 2009. Exprimée en termes de produits de
I’acier finis, sa capacité de production annuelle en 2007 était d’environ 2,2 millions tm qui se
compose de certaines tdles d’acier laminées a chaud, de feuillards laminés a chaud, de feuillards
laminés a froid, de profils a larges ailes soudées et de pieces non finies.

[32] Algoma a deux installations pouvant produire certaines t0les d’acier laminées a chaud :
un laminoir a tdles de 166 pouces et un laminoir & bandes de 106 pouces.

IPSCO

[33] IPSCO a été constituée en société en 1956 sous la raison sociale Prairie Pipe
Manufacturing Co. Ltd. et a commencé son exploitation en 1957 aprés avoir terminé la
construction de son installation de production de tuyaux soudés par résistance électrique, a
Régina (Saskatchewan)®. En 1959, IPSCO a acquis actif de la société Interprovincial Steel

6 Dans le cas de Stelco, elle a interrompu I’exploitation de son laminoir a tles situé 4 Hamilton en avril 2003 et, par
la suite, elle 1’a fermé en juin 2004.

7 Piéce justificative 46, Algoma Steel Inc. — Réponse au questionnaire a I’intention du producteur au Canada -
réexamen relatif a ’expiration. Le 24 juin 2008, Algoma a annoncé que la société a changé de nom et qu’elle
s’appelle dorénavant Essar Steel Algoma Inc.

¥ Piéce justificative 51, Ipsco Inc. — Réponse au questionnaire 4 I’intention du producteur au Canada - réexamen
relatif a ’expiration.

Direction des programmes commerciaux
(Programme des droits antidumping et compensateurs) Page 6



P5-ER-151

Corp. Ltd. et, en 1960, a commencé a produire son propre acier laminé a plat, y compris
certaines toles d’acier laminées a chaud.

[34] IPSCO adepuis accru sa capacité de production par le truchement de 1’acquisition et de
la construction d’usines. En 2007, IPSCO est devenue une filiale a part entiére de SSAB de
Suede.

[35] Elle fabrique des toles d’acier laminées a chaud sous forme de tdles fortes & son aciérie
de Régina (Saskatchewan) et elle produit des toles coupées a longueur a partir de bobines a
Régina, Surrey (Colombie-Britannique) et Scarborough (Ontario). IPSCO fabrique aussi d’autres
produits en acier, tels des fournitures tubulaires pour puits de pétrole (FTPP), des tubes de
canalisation, des tubes ordinaires, des sections structurales creuses et des feuillards et des toles
en acier allié.

[36] Le 12 juin 2008, SSAB a annoncé que, a I’exception de ses installations de fabrication de
toles coupées a longueur a Scarborough, elle a vendu le reste des activités de production de
fournitures tubulaires canadiennes d’IPSCO et des opérations connexes a Evraz Group S.A.
(Evraz)’.

[37] Ence qui a trait a certaines tdles d’acier laminées a chaud, Evraz est maintenant
propriétaire du laminoir a tbles fortes et de I’installation de production de toles coupées a
longueur & Régina (Saskatchewan) et de ’installation de production de tdles coupées a longueur
de Surrey (Colombie-Britannique). Evraz a annoncé que ses opérations en Amérique du Nord
operent dorénavant sous le nom de Evraz Inc. NA. Tel que déja mentionné, SSAB est toujours
propriétaire de I’installation de traitement de Scarborough et 1’a renommée SSAB Central Inc.'?.

MARCHE CANADIEN

[38] Des renseignements détaillés sur les volumes des ventes de producteurs nationaux et sur
les importations au Canada provenant de certains pays ne peuvent étre communiquées pour des
raisons de confidentialité'".

[39] Lataille du marché canadien apparent des tdles a fluctue, dont les volumes ont augmenté
en 2006 par rapports aux niveaux connus en 2005 avant de connaitre une baisse en 2007.

EXECUTION DE LA LOI

[40] Durant la PVR, la Roumanie et la République tchéque ont été les deux seuls pays
désignés dont les marchandises en cause ont été exportées au Canada'?. Des droits antidumping

® Piéce justificative 81, Avis de Web d’IPSCO intitulé “On June 12, 2008, SSAB Svenskt Stal AB divested the
IPSCO tubular businesses and related operations to Evraz Group S.A. (“Evraz”) and OAO TMK (“TMK”™) ».

' SSAB Central Inc. a présenté un mémoire (confidentiel et non confidentiel)

" piece justificative 69, Statistiques du marché canadien apparent de certaines tdles d’acier laminées a chaud pour la
PVR.

2 Pice justificative 62, Renseignements sur 1’exécution sur certaines toles d’acier laminées a chaud originaires ou
exportées de la Bulgarie, de la République tcheque et de la Roumanie. (francais et anglais)
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ont été évalués sur les importations au Canada de marchandises en cause provenant de ces deux
pays.

PARTICIPANTS

[41] L’avis du Tribunal concernant le réexamen relatif a 1’expiration et un questionnaire du
réexamen relatif a I’expiration (QRE) ont été envoyés aux producteurs canadiens, aux
exportateurs et aux importateurs des marchandises en cause.

[42] Le QRE demandait des renseignements nécessaires a la prise en compte des facteurs du
réexamen relatif a ’expiration qui figure dans le paragraphe 37.2(1) du Reglement sur les mesures
spéciales d’importation (RMSI). Toute personne ou tout gouvernement ayant un intérét dans la
présente enquéte a aussi €t€ invité a présenter un exposé sur 1’effet de I’expiration des conclusions
du Tribunal sur la poursuite ou la reprise du dumping.

[43] Comme il a déja été mentionné au cours de la PVR, il y avait deux producteurs de
certaines tdles d’acier laminées a chaud au Canada. En plus de participer & I’enquéte du
réexamen relatif 4 1’expiration en répondant au QRE & ’intention des producteurs nationaux’
les deux ont présenté des mémoires qui affirment qu’il est vraisemblable que le dumping des
marchandises en cause se poursuivrait ou reprendrait si les conclusions du Tribunal expiraient.

3

2

[44] Un exportateur, AMG de la Roumanie, a participé a I’enquéte du réexamen relatif a
1’expiration en fournissant une réponse au QRE a I’intention des exportateurs'®. Aucun autre
mémoire ou contre-exposé n’a été recu de la part de cet exportateur.

[45] Trois autres exportateurs ont envoyé une lettre a I’ASFC indiquant que, durant la PVR,
ils n’avaient pas exporté de marchandises en cause des pays désignés. Ces exportateurs n’ont pas
participé a nouveau au réexamen.

[46] Quant aux importateurs, AMI a participé a ’enquéte du réexamen relatif a I’expiration en
fournissant une réponse au QRE 4 I’intention des importateurs'”. Aucun autre mémoire ou
contre-exposé n’a été recu de la part de cet importateur.

[47] Quatorze autres importateurs ont soit fourni une réponse au QRE a I’intention des
importateurs ou remis une lettre a I’ ASFC indiquant que, durant la PVR, ils n’avaient pas
importé de marchandises en cause des pays désignés. Ces importateurs n’ont pas participé a
nouveau au réexamen.

" Piece justificative 7, Questionnaire du réexamen relatif 2 I’expiration envoyé aux producteurs canadiens. (anglais
seulement)

14 yysa . ; . . . . [P s . .
Piéce justificative 9, Questionnaire du réexamen relatif a I’expiration envoyé aux exportateurs. (anglais
seulement)

15 s . S . . . , ps 1 . . . . .
Piéce justificative 8, Questionnaire du réexamen relatif a 1’expiration envoyé aux importateurs. (frangais et
anglais)
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RENSEIGNEMENTS UTILISES PAR LE PRESIDENT
Dossier administratif

[48] Les renseignements que le président a utilisés et pris en considération aux fins du présent
réexamen relatif & 1’expiration se trouvent dans le dossier administratif. Ce dossier comprend les
piéces justificatives énumérées dans la liste des pieces justificatives et de renseignements de
I’ASFC, laquelle comprend le dossier administratif du Tribunal au moment de I’ouverture du
réexamen relatif a I’expiration, les piéces justificatives de I’ASFC et les renseignements
présentés par les personnes intéressées, y compris les renseignements qu’elles estiment pertinents
pour décider s’il y aura vraisemblablement poursuite ou reprise du dumping si les conclusions
expiraient. Ces renseignements peuvent étre des extraits de revues spécialisées ou de journaux,
des ordonnances et des conclusions rendues par des autorités au Canada ou d‘un pays autre que
le Canada, des documents provenant d’organisations internationales du commerce, telles que
1I’Organisation mondiale du commerce, et des réponses au QRE présentées par les producteurs
canadiens, les importateurs et les exportateurs.

[49] Aux fins d’une enquéte sur le réexamen relatif & 1’expiration, ’ASFC fixe une date aprés
laquelle aucun « nouveau » renseignement ne pourra étre versé au dossier administratif. Cette
date est appelée « date de cloture du dossier ». Pour le présent réexamen relatif a I’expiration, la
date de cléture du dossier administratif était le 12 juin 2008. Ainsi, les parties ont le temps de
préparer leurs mémoires et leurs contre-exposés en se fondant sur les renseignements qui figurent
au dossier administratif a la date de cl6ture du dossier.

QUESTIONS DE PROCEDURE

[50] Ladate de cldture du dossier administratif du présent réexamen relatif a 1’expiration était
le 12 juin 2008. Conformément aux lignes directrices de I’ASFC sur les réexamens relatifs a
I’expiration, le président ne prend généralement pas en considération les nouveaux
renseignements présentés par les parties apres la date de cloture du dossier. Cependant, dans
certains cas exceptionnels, il peut s’avérer nécessaire d’autoriser la présentation de nouveaux
renseignements. Le président tiendra compte des facteurs suivants pour décider d’accepter ou
non les nouveaux renseignements présentés apres la date de cloture du dossier :

a) la disponibilité des renseignements avant la date de cloture du dossier administratif;

b) la présence de questions nouvelles ou imprévues;

¢) lapertinence et 'importance des renseignements;

d) la possibilité pour d’autres parties de fournir une réponse aux nouveaux
renseignements; et

e) la question de savoir si les nouveaux renseignements peuvent raisonnablement étre pris
en considération par le président dans sa décision.

[51] Les parties qui souhaitent présenter de nouveaux renseignements apres la date de cldture
du dossier, soit séparément, soit dans des mémoires ou des contre-exposés, doivent identifier ces
renseignements afin que le président puisse décider s’ils seront inclus dans le dossier pour étre
pris en considération dans sa décision.
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Renseignements pris en considération apreés la cloture du dossier

[52] Le 19juin 2008, I’ASFC a versé au dossier administratif un avis publié sur le Web par
IPSCO. Cet avis était daté le 12 juin 2008 et comprenait des renseignements désignant les
propriétaires des anciens produits et installations d’IPSCO, a savoir Evraz, SSAB et TMK'®. Ces
nouveaux renseignements ont été ajoutés au dossier car, a) ils ont été publiés a la date de cloture
du dossier ainsi les renseignements n’étaient pas aisément disponibles avant la date de cléture du
dossier, b) ils ont été considérés comme des renseignements pertinents et importants, et c) toutes
les parties ont eu la possibilité de fournir une réponse a ces nouveaux renseignements durant le
processus de réexamen relatif a ’expiration tel que prévu.

POSITION DES PARTIES
Parties prétendant que la poursuite ou la reprise du dumping est vraisemblable

[53] Les deux producteurs nationaux, Algoma et IPSCO, ont fourni une réponse a leurs QRE
respectifs, déposé des documents supplémentaires et présenté des arguments voulant que le
dumping au Canada de certaines toles d’acier laminées a chaud provenant des pays désignés se
poursuivrait ou reprendrait s’il y avait expiration des conclusions.

Positions des producteurs nationaux

[54] Les producteurs nationaux présentent plusieurs arguments communs et distincts dans
leurs mémoires respectifs voulant que si les conclusions viennent a expirer, le dumping se
poursuivra ou reprendra vraisemblablement'’.

[55] Et Algoma et IPSCO font valoir que 1’offre excédentaire considérable dans les pays
désignés non seulement accroitra leur capacité d’exporter des quantités considérables, mais les
incitera encore davantage a reprendre le dumping en quantités considérables si on les laisse faire.

[56] Et Algoma et IPSCO font valoir que les producteurs d’acier dans les pays désignés
devront concurrencer d’autres importations a faible prix, particulierement celles provenant des
pays visés par des conclusions de dumping antérieures relatives aux t6les d’acier, tels le Brésil et
I’Ukraine, selon Algoma. Algoma et IPSCO prétendent que les pays désignés seront forcés de
ramener leurs prix plus preés du niveau de ceux des importations bon marché pour étre
concurrentiels sur le marché canadien.

[57] Algoma soutient que les marchandises en cause provenant des pays désignés ont été
sous-évaluées pendant la durée des conclusions méme si le volume des marchandises en cause

'® TMK est un producteur russe de tuyaux en acier.

' La section « Positions des producteurs canadiens » a pour but d’énoncer plusieurs exposés faits par Algoma et
SSAB Central Inc. (aux fins d’uniformité dans le présent rapport, cette section fait référence a IPSCO). Elle ne
vise pas a étre exhaustive. Pour de plus amples renseignements, veuillez consulter la piece justificative 82,
Algoma Steel Inc. — Mémoire (confidentiel) et la piéce justificative 84, SSAB Central Inc. (auparavant
IPSCO Inc.) — Mémoire (confidentiel).
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provenant des pays désignés a baissé considérablement depuis les conclusions relatives aux
Toéles V de 2004, ce qui montre 1’incapacité d’étre concurrentiel sans dumping.

[58] Algoma affirme que les pays désignés se remettront a faire des exportations en quantités
considérables, a des prix égaux ou inférieurs a ceux du groupe actuel d’importations de tdles a
faible prix, comme ce fut le cas aprés 1’annulation de conclusions antérieures concernant les toles
d’acier.

[59] Algoma utilise le Brésil et 1’Ukraine comme des exemples d’exportateurs de tles qui ont
réduit considérablement leurs prix afin de revenir sur le marché canadien et y concurrencer apres
que les mesures antidumping les visant eurent été annulées. Algoma signale qu’il y a lieu de
prendre en considération la tension sur les prix a laquelle I’industrie nationale a dii faire face en
2006 et 2007, c.-a-d. la tension créée par les importations de tdles a faible prix. Algoma
mentionne que les prix sont un facteur clé dans le cadre de ce produit de base et que ce sont ces
prix que les pays désignés devront concurrencer s’ils veulent retrouver les volumes et la part du
marché qu’ils ont perdus.

[60] Algoma fournit un tableau concernant la consommation canadienne apparente, présente
des rapports sur I’activité d’importation et cite plusieurs piéces justificatives protégées
(lesquelles figurent dans la Liste des picces justificatives et de renseignements de I’ ASFC)
montrant que le prix des tbles est bien inférieur lorsqu’il n’y a pas de conclusions en vigueur.

[61] Quant au fait que les marchandises en cause sont un produit de base, IPSCO soutient que
les toles d’acier au carbone ne présentent pas généralement des caractéristiques les différenciant
de la plupart des autres nuances, ce qui les rend hautement interchangeables, et que leur marché
est extrémement sensible au prix. Par conséquent, IPSCO fait valoir que les marchandises en
cause importées et les marchandises similaires se concurrencent au Canada, quelle que soit leur
origine, et concurrencent les marchandises similaires produites par les producteurs nationaux.

[62] En outre, ¢tant donné la nature fortement capitalistique de la production de ’acier,
Algoma et IPSCO maintiennent que les facteurs économiques entrant dans la production de
’acier font qu’il est probable que, dans une situation de capacité excédentaire, les producteurs
continueront a produire et & vendre la production excédentaire sur des marchés étrangers a des
prix en baisse, car il peut en cofiter davantage de fermer une aciérie et de la redémarrer que de
produire a perte. Algoma et IPSCO font remarquer que les prix convergent, au fil du temps, vers
le plus bas prix offert et que les avantages de I’achat au pays s’estompent a mesure que les
produits sous-évalués deviennent largement disponibles sur le marché.

[63] Algoma a deux avis a I’égard des importateurs canadiens : tout d’abord, elle estime qu’ils
ont eu tendance a s’approvisionner en toles d’acier sous-évaluées. Algoma appuie cet avis avec
un tableau indiquant un petit groupe d’importateurs qui se sont systématiquement approvisionnés
en tdles sous-évaluées au cours de la derni¢re décennie. Ensuite, Algoma maintient que les
importateurs au Canada continuent a vendre « depuis le quai », ce qui, dit-elle, est le signe de la
vraisemblance d’une reprise du dumping s’il y avait annulation des conclusions.

[64] Et Algoma et IPSCO font valoir qu’il y a suffisamment d’exemples qui démontrent
clairement que les pays désignés ont toujours été€ portés a faire du dumping. Elles mentionnent
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les mesures commerciales en vigueur par le passé et a I’heure actuelle contre les pays désignés a
I’égard des produits de ’acier dans d’autres territoires de compétence et prétendent que le
nombre méme de ces mesures antidumping est un signe clair de la tendance a faire du dumping
lorsque cela est possible.

[65] Enoutre, Algoma fait état des conclusions de dommage aux E.-U. qui ont été annulées en
janvier 2007 en ce qui a trait aux t6les provenant de la Roumanie. Algoma indique que durant le
reste de 2007, le volume des importations provenant de la Roumanie a été multiplié par dix a des
prix considérablement inférieurs a ceux qui étaient pratiqués lorsque les conclusions étaient en
vigueur. Algoma prétend qu’il s’agit d’un des éléments de preuve les plus convaincants que les
producteurs dans les pays désignés ont une tendance évidente a pratiquer le dumping.

[66] Algoma ajoute que cela s’est déroulé dans un marché de tdles ol se trouve un important
producteur national (E.-U.) de téles qui est la propriété de ArcelorMittal. Algoma est d’avis que
le dumping au Canada de toles provenant de 1’aciérie d’ ArcelorMittal en Roumanie se
poursuivra ou reprendra inévitablement étant donné qu’il n’y a aucun producteur canadien de
toles associé a ArcelorMittal.

[67] Algoma fonde cet avis sur sa propre expérience des pressions exercées sur les prix car un
autre producteur de tbles appartenant & ArcelorMittal situé en Afrique du Sud a profité de
I’annulation par le Tribunal, dans le cadre du réexamen relatif a I’expiration RR-2007-001
(Tdles III), des conclusions sur les toles a son égard. Algoma prétend que des volumes accrus
trés importants de tdles ont été importés au Canada en 2008 en provenance d’Afrique du Sud a
des prix considérablement réduits par rapport aux prix pratiqués avant I’annulation des
conclusions visant les tdles.

[68] Denouveau, Algoma et IPSCO font valoir qu’il y a suffisamment d’exemples qui
démontrent clairement que les pays désignés ont toujours €té portés a faire du dumping. Elles
mentionnent les mesures commerciales qui étaient en vigueur au Canada a I’égard des pays
désignés et prétendent que le nombre méme de ces mesures antidumping est un signe clair de
leur tendance a faire du dumping lorsque cela est possible.

[69] Algoma cite I’exemple de la République tchéque et de la Roumanie qui ont poursuivi ou
repris le dumping dommageable apres que les conclusions visant les Toles I eurent été annulées.

[70] Algoma mentionne la tendance continue des importateurs canadiens a s’approvisionner
de tdles a des prix sous-évalués dans des pays non visés par les conclusions du Tribunal, y
compris ceux qui ont €té€ autorisés a poursuivre ou a reprendre le dumping et/ou le
subventionnement apres 1’annulation de conclusions de dommages rendues par le Tribunal.

[71] Algoma et IPSCO mentionnent que le fait nouveau le plus important sur le marché est la
capacité croissante de production de toles en Chine et le fait que la Chine est devenue le plus
gros exportateur de produits en acier au monde. Algoma prétend que la production de 1’industrie
de 1’acier en Chine, alliée a sa capacité excédentaire considérable, signifie que la Chine ne
pourra pas résister aux prix élevés attrayants sur le marché nord-américain. IPSCO ajoute que les
prix des produits en acier provenant de la Chine sont demeurés faibles au cours du premier
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semestre de 20006, ce qui révele une offre excédentaire et des niveaux de stock élevés. En outre,
IPSCO prétend que la demande sur les marchés intérieurs dans les pays désignés ne permet pas
d’absorber leur production actuelle de produits en acier et que cette production excédentaire sera
probablement détournée vers le marché nord-américain. De plus, Algoma indique qu’il y a aussi
une capacité excédentaire de production dans les pays pratiquant actuellement des faibles prix.

[72] Algoma a mentionné le fait que ArcelorMittal est propriétaire d’aciéries en Roumanie et
dans la République tcheque et que cette société négocie I’achat d’une aciérie en Bulgarie.

Conclusion

[73] Selon Algoma et IPSCO, les pays désignés reprendront le dumping si les conclusions
expirent, pour les raisons suivantes :

e [’expiration des conclusions aménera les importateurs a se tourner vers les pays désignés
une fois de plus;

e les pays désignés seront forcés de concurrencer les autres importations a faible prix; et

e ¢tant donné ’augmentation de la capacité de production dans les pays désignés, il est
raisonnable de prévoir qu’il y aura une reprise du dumping provenant des pays désignés.

Parties prétendant que la poursuite ou la reprise du dumping n’est pas vraisemblable
p q ¥4 D ping p

[74] Les seules parties a avoir adopté cette position étaient ArcelorMittal Galati S.A. (AMG)

et ArcelorMittal International (AMI). Leur position était énoncée dans leurs réponses respectives
au QRE'™.

Positions des exportateurs et des importateurs

[75] AMG fait valoir qu’elle est fortement d’avis qu’elle n’exportera pas de marchandises en
cause sous-évaluées sur le marché canadien et de ce fait, c’est la raison pour laquelle les
conclusions a 1’égard de la Roumanie devraient donc étre annulées.

[76] A T’appui de cet avis, AMG fait remarquer que les E.-U. ont récemment annulé des
conclusions visant les tdles a I’égard de la Roumanie. Tous les autres renseignements présentés
par AMG a I’appui de sa position ne peuvent &tre communiqués pour des raisons de
confidentialité.

[771 AMI fait valoir qu’elle n’était pas d’avis qu” AMG représenterait une menace en matiére
de marchandises en cause sous-évaluées sur le marché canadien. De plus, elle prétend que les
futures importations d’AMG, s’il y en a, seraient coordonnées en vertu des principes de
commerce équitable de la politique commerciale globale d’ ArcelorMittal.

'® La section « Positions des exportateurs et des importateurs » est congue pour énoncer plusieurs exposés faits par
AMG et AML. Elle ne vise pas & étre exhaustive. Pour des renseignements complets, veuillez consulter la piéce
justificative 43, ArcelorMittal Galati S.A. —~ Réponse au questionnaire 4 I’intention de ’exportateur - réexamen
relatif @ I’expiration et la piéce justificative 61, ArcelorMittal International — Réponse au questionnaire a
I’intention de 1"importateur - réexamen relatif a ’expiration.
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FACTEURS A CONSIDERER ET ANALYSE

[78] Afin de décider si I’expiration des conclusions causera vraisemblablement la poursuite ou
la reprise du dumping, le président peut tenir compte de n’importe quel des facteurs précisés aux
alinéas «) a ) du paragraphe 37.2(1) du RMSI ainsi que de tout autre facteur pertinent dans les
circonstances pour rendre une décision en vertu de I’alinéa 76.03(7)a) de la LMSI.

[79] L’ASFC n’a bénéficié que d’une coopération limitée de la part des parties intéressées
dans le cadre de la présente enquéte sur le réexamen relatif a I’expiration. L’ ASFC a aussi trouvé
peu de renseignements dans les publications spécialisées et les publications de I’industrie
concernant les téles d’acier dans les pays désignés.

[80] A T’aide des facteurs énumérés dans le RMSI susmentionnés et des documents versés au
dossier administratif, la liste ci-dessous représente un résumé des facteurs pris en compte les plus
appropriés pour cette analyse :

e dumping continu des marchandises en cause au Canada pendant que les conclusions

étaient en vigueur;

incapacité de concurrencer au Canada a des prix équitables;

forte dépendance sur les exportations afin de maintenir le taux d’utilisation de la capacité;

existence d’une capacité excédentaire de production de toles;

augmentation prévue considérable de la production de tdles;

antécédents en matiére de dumping au Canada en ce qui a trait aux tdles;

tendance par les importateurs canadiens a changer rapidement de sources

d’approvisionnement afin d’importer a des prix faibles;

e imposition de mesures antidumping dans des pays autres que le Canada en ce qui a trait
aux produits de 1’acier, y compris les toles d’acier au carbone;

e présence au Canada d’importations bon marché de téles provenant d’autres pays que les
pays désignés devront probablement concurrencer pour obtenir des ventes sur le marché
canadien.

[81] Avant de présenter une analyse par pays sur la question de la vraisemblance de la
poursuite ou de la reprise du dumping, il faut aborder certaines questions qui se rapportent plus
généralement aux marchandises, notamment le statut de produit de base des tdles, la forte
intensité capitalistique de la production de ’acier et les faits nouveaux sur le marché de 1’acier et
des toles.

Statut de produit de base des toles

[82] Enregle générale, les toles fabriquées selon une spécification donnée par un producteur
dans un pays particulier sont naturellement interchangeables avec les t6les fabriquées selon la
méme spécification dans tout autre pays. C’est pourquoi les marchandises se livrent concurrence
peu importe leur origine et qu’elles ont les mémes réseaux de distribution ainsi que les mémes
clients éventuels. Cette caractéristique signifie que les toles doivent livrer concurrence sur un
marché qui est extrémement sensible au prix, ¢’est-a-dire ou le prix est ’un des principaux
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facteurs influant sur les décisions d’achat des clients. De plus, étant donné ce degré €élevé de
sensibilité aux prix, les prix sur un marché donné ont tendance a converger au fil du temps vers
les plus bas prix offerts.

[83] Tel que déja mentionné dans ce rapport, de 1992 a 2003, il y a eu un total de cinq
enquétes canadiennes portant sur le dumping de tdles visant plus de 20 pays. Ces conclusions
indiquent une tendance selon laquelle, aprés chaque conclusion de dommage, d’autres sources
d’importation a faible prix ont été rapidement trouvées par les importateurs, menant une fois de
plus a une nouvelle enquéte et a des conclusions de dommage supplémentaire. Dans plusieurs
cas, aprés ’annulation de conclusions, les importations a faible prix provenant des mémes pays
sont rapidement réapparues sur le marché canadien. Par exemple, ce fut le cas pour la Corée et
I’Ukraine en 2005 aprés 1’annulation en mai 2004 de I’ordonnance a I’égard des Tdles II et, de
nouveau en 2006, pour le Brésil, I’Indonésie et un autre pays'®, aprés I’annulation des
conclusions en juin 2005 a I’égard des Téles IV

Forte intensité capitalistique de la production de I’acier

[84] Une deuxiéme caractéristique du produit concerne la forte intensité capitalistique de la
production d’acier. Comme 1’a déja mentionné le Tribunal : « Les aciéries sont des entreprises
capitalistiques a prix fixe élevés. Pour recouvrer les frais fixes, elles doivent fonctionner a un
taux élevé de leur capacité de production. Lorsque la demande sur le marché national baisse, les
producteurs tentent d’accéder a des marchés étrangers pour maintenir le taux d’utilisation de leur
capacité et recouvrir leurs frais fixes »°'. On parle souvent « d’économie de la production de
I’acier ». Cette caractéristique est particulierement importante si la capacité est excédentaire car
un producteur pourra décider s’il est plus pratique de vendre la surproduction sur des marchés
étrangers a des prix réduits plutdt que de diminuer sa production, pourvu que les cofits variables
des producteurs soient couverts.

Faits nouveaux sur le marché de 1’acier et des toles

[85]  Sur une base annuelle, la production mondiale d’acier brut a continuellement établi de
nouveaux records de tonnage, passant de 1 146 500 000 tm en 2005 a 1 250 200 000 tm en 2006
et 4 1 343 500 000 tm en 2007°*. Au cours du premier trimestre 2008, la production mondiale
d’acier a atteint 340 700 000 tm”.

[86] La Chine, qui est le plus gros producteur d’acier au monde, a été le moteur de
I’accroissement de la production mondiale. La production d’acier de la Chine est passée de

"% I_e nom du pays ne peut étre communiqué pour des raisons de confidentialité.

20 pitce justificative 67, Statistiques canadiennes sur les importations de certaines téles d’acier laminées & chaud
pour la période du 1% janvier 2005 au 31 mars 2008. (Ceci remplace la piéce justificative 35)
! Enoncé des motifs du Tribunal, RR-98-004, page 15, (T6les II — Téles d’acier au carbone laminées a chaud),
accessible au public a ’adresse : tcce.gc.ca/dumping/reviews/orders/rr98004 f.asp.

2 piece justificative 27 : Point 8, International Iron and Steel Institute, “World crude steel output increases by 7.5%
in 2007”.

 Piece justificative 27 : Point 3 International Iron and Steel Institute, “March 2008 Crude Steel Production For The
66 Countries Reporting to IISI”.
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355 800 000 tm en 2005 & 422 700 000 tm en 2006 et & 489 000 000 tm en 2007>*, Au cours du
premier trimestre 2008, la production d’acier de la Chine a atteint 124 900 000 tm**. En 2007, la
Chine représentait plus de 36 % de la production mondiale d’acier brut®.

[87] Suite a ’expansion de la production d’acier, la Chine est devenue un exportateur net
d’acier. En 2005, la Chine €tait le cinquieéme exportateur le plus important de produits de ’acier
au monde. En 2006, la Chine s’est révélée étre premier exportateur d’acier au monde avec des
volumes atteignant 49 200 000 tm. En 2007, les exportations d’acier de la Chine ont atteint

65 200 000 tm?’, soit une augmentation de 33 % par rapport a 2006.

[88] Depuis le début de 2008, le marché international des t6les a connu une série de
changements impressionnants. Un des faits nouveaux les plus importants a trait a I’augmentation
considérable des prix des toles. D’autres changements fondamentaux incluent la forte demande
globale de tdles et la capacité de fabrication de toles en croissance rapide.

[89] Depuis le début de 2008, les prix des toles ont fortement augmenté dans le monde entier.
De janvier a mai 2008, I’augmentation des prix des toles pour les « importations d’Asie du
sud-est », les « exportations de Russie » et les « exportations d’Ukraine » ont atteint des chiffres
semblables, passant de 675 2 700 $US latm a 1 160 a4 1 280 $US la tm. Quant aux « prix
intérieurs chinois » et aux « prix intérieurs du Midwest aux E.-U. », les prix des tdles sont passés
de 710 $US la tm 4 980 $US la tm en Chine et de 890 $US la tm & 1 325 $US la tm aux E.-U.%,
Avec une augmentation de 270 $US la tm (soit 38 %), le prix des tdles « prix intérieurs chinois »
ont connu la tendance a la hausse la moins élevée. Quant aux quatre autres régions mentionnées,
les augmentations des prix des tbles ont été plus importantes, allant d’un minimum de 435 $US
la tm (preés de 50 %) a un maximum de 580 $US la tm (plus de 80 %).

[90] Durant cette période de cinq mois, ’accroissement des prix des tdles a été surtout attribué
aux fortes augmentations des cofits des matieres premiéres, (p. ex. minerai de fer, charbon,
ferraille). Les autres facteurs qui semblent aussi avoir contribué a I’augmentation des prix, dans
une moindre mesure, incluaient les cofits accrus liés & I’énergie et 3 1’expédition®”. Quant aux
futures augmentations de prix en juin et juillet 2008, quelques producteurs de tdles aux E.-U. ont
indiqué que les augmentations annoncées n’étaient pas seulement liées aux cofits croissants des
matieres premiéres, comme c’était le cas la plupart du temps pour les augmentations de prix
précé}(gentes en 2008, mais aussi, cette fois-ci, a 1’accroissement de la demande mondiale de
toles™.

** Piéce justificative 27 : Point 8, International Iron and Steel Institute, “World crude steel output increases by 7.5%
in 2007”.

% Piéce justificative 27 : Point 3, International Iron and Steel Institute, “March 2008 Crude Steel Production For The
66 Countries Reporting to IISI”,

26 Pigce justificative 27 : Point 8, International Iron and Steel Institute, “World crude steel output increases by 7.5%
in 2007~

2 Piece justificative 55 : Point 2, Iron and Steel Statistics Bureau, “Headlines”.

% piece justificative 26 : Point 7, Point 8, Point 9, Point 10 et Point 11, Metal Bulletin Research: Emerging Steel
Markets Monthly, Extract — “Regional Highlights: Flat Steel Product Analysis”.

*? Piéce justificative 74: Point 6, “Why global prices are rising to unheard levels”.

*0 Pigce justificative 73 : Point 3, Metal Bulletin, “Nucor’s $180 plate play may be just a start” et Point 7, Metal
Bulletin, “Demand keeping carbon plate on upward trajectory”.
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[91] Ence qui a trait & la demande, les marchés des tdles ont progressé dans les économies en
pleine maturité et dans les économies émergentes. En Amérique du Nord, particuliérement aux
E.-U., les produits de transport, le matériel lourd et les marchés liés a 1’énergie ont accru la
demande de t6les. La demande de tdles en Asie a été alimentée par la construction navale, la
construction et les projets d’infrastructure. Le transport, le matériel lourd et les besoins
énergétiques en Europe, ainsi que dans les pays émergents (en y incluant aussi I’infrastructure),
ont alimenté la forte demande de tdles. Quant a la demande mondiale de téles dans le futur, les
éléments de preuve au dossier indiquent qu’elle devrait rester forte pour le reste de 2008°".

[92] Une partie de la demande de tdles dans le secteur €nergétique est attribuable aux tuyaux
de canalisation de grand diamétre. Etant donné que les tuyaux de canalisation sont fabriqués &
partir de feuillards (t6le qui est pliée et soudée), une partie de I’augmentation de la demande
mondiale de tOles est attribuable a4 des marchandises non en cause.

[93] Ence qui a trait & I’approvisionnement, la Chine®” étant en téte, des millions de tonnes
métriques de capacité de fabrication de téles devraient étre disponibles en 2008 et dans un avenir
proche. Méme si cette liste n’est pas exhaustive étant donné qu’elle exclut ’accroissement de la
fabrication de tdles dans d’autres pays, elle montre la tendance de la capacité de production de
toles en expansion rapide en Chine.

Société Augmentation de la capacité Calendrier
annuelle
Bayi Iron & Steel 650 000 tm Fin de 2008
Jiangsu Feida Plate Co. 2 millions tm Mai 2008
Pudong Steel 1,6 million tm Octobre 2008
Laiwu Steel 1,5 million tm Fin de 2008
Hebei Jingye Steel Group 1,5 million tm Premier trimestre — 2009
Jinan Steel 1,8 million tm Troisiéme trimestre —2009

[94] La Chine est le producteur et I’exportateur d’acier le plus important au monde. Méme si
le marché international des t0les devrait rester fort durant le reste de 2008, les prix des tbles en
Chine demeurent les moins élevés parmi les cing régions et sa capacité de fabrication de tdles
s’accroitra a un taux impressionnant dans un avenir proche. Pour finir, la Chine fait ’objet de
mesures antidumping au Canada en ce qui a trait aux t6les d’acier (Tdles III).

Vraisemblance de la poursuite ou de la reprise du dumping

[95] L’analyse qui suit de la vraisemblance de la poursuite ou de la reprise du dumping
commence par la Bulgarie, qui est suivie par la République tchéque et la Roumanie.

*! Piéce justificative 73 : Point 6, Metal Bulletin, “Strong global plate demand ahead, says Ipsco executive” et
Point 7, Metal Bulletin, “Demand keeping carbon plate on upward trajectory”.

2 Pigce Jjustificative 54 : Point 5, Metal Bulletin, “Feida Plate to start up 2m tpy mill in May”, Point 6, Metal
Bulletin, “Bayi Steel to start plate mill trials this year”, Point 7, Metal Bulletin, “Jingye Steel to double plate
capacity to 3m tpy”, Point 9, Metal Bulletin, “Jinan starts construction work of new 1.8m tpy plate mill”.
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Bulgarie

[96] Aucun exportateur de la Bulgarie n’a fourni de réponse au QRE ou n’a présenté un
mémoire ou un contre-exposé dont le président pourrait tenir compte dans la prise de sa décision.
En I’absence de renseignements provenant d’exportateurs de toles en Bulgarie, I’ASFC, dans son
analyse, s’est fiée a diverses sources sur le marché et a des rapports indépendants des milieux
commerciaux.

[97] Dans I’enquéte originale de I’ ADRC (maintenant 1’ ASFC), Stomana Industry s.a.”
(Stomana) était le seul producteur/exportateur connu a avoir expédié les marchandises en cause
au Canada durant la période visée par I’enquéte®®. En raison de I’absence de coopération des
exportateurs lors de I’enquéte originale et lors des deux réexamens ultérieurs, les valeurs
normales pour la Bulgarie ont été établies conformément a une prescription ministérielle, soit
une majoration du prix a ’exportation de 74,6 %.

[98] Compte tenu de la vocation exportatrice de Stomana (laquelle est abordée ci-apres),
I’absence de coopération de sa part durant les diverses procédures antidumping susmentionnées
pourrait suggérer une incapacité d’étre concurrentiel au Canada a des prix €quitables.

[99] Ence qui a trait aux niveaux de production d’acier brut, de 2005 a 2007, 1a Bulgarie s’est
classée au 41° rang mondial, avec une production légérement supérieure a 2 millions tm, soit
moins de 0,20 % de la production mondiale d’acier’. Durant le premier trimestre 2008, la
production de la Bulgarie a atteint 340 000 tm, soit une diminution de 33,5 % par rapport au
premier trimestre 2007°°.

[100] Afin de mettre la production de tdles en perspective, selon World Steel Dynamics, en
2005, 1a Bulgarie a produit 400 000 tm de t6les. Les toles représentent environ 20 % de la
production totale d’acier de la Bulgarie (2 millions tm). Les données versées au dossier montrent
aussi que, en 2005, les exportations de tdles bulgares (328 000 tm) étaient bien plus importantes
que les importations (93 000 tm). Avec un écart de 235 000 tm, la Bulgarie est un exportateur net

de tdles”.

[101] Ence qui a trait a ’utilisation de leur capacité, en 2007, les aciéristes bulgares ont opéré
4 un taux de 65 %°°. Quant aux tdles, la capacité de production de Stomana est de 400 000 tm*

** Stomana est une filiale du groupe grec Sidenor.

3* La période visée par 1’enquéte allait du 17 avril 2002 au 31 mars 2003. Pice justificative 1, Enoncé des motifs
portant sur la décision définitive de dumping conformément a I’alinéa 41(1)a) de la Lot sur les mesures spéciales
d’importation concernant certaines tles d’acier laminées & chaud originaires ou exportées de la Bulgarie, de la
République tcheque et de la Roumanie. (francais et anglais)

¥ piece justificative 74 : Point 7, International Iron and Steel Institute, Major steel-producing countries, 2005 and
2006 et piece justificative 80, Algoma Steel Inc. — Documents supplémentaires.

3% Pigce justificative 27 : Point 3, International Iron and Steel Institute, “March 2008 crude steel production for the
66 countries reporting to IISI”.

*7 Piéce justificative 28 : Point 1, World Steel Dynamics, Extract — “Global Steel Mill Product Matrix: 1993-2005 —
Bulgaria”.

%% Piéce justificative 26 : Point 14, World Steel Dynamics, Extract — “Global Steelmaking Capacity Outlook”.

** Piéce justificative 76 : Point 1, Stomana Industry SA, Extracts “From Website”.
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et, en 2005, elle produisait 300 000 tm*®. En fonction de ces chiffres, le taux d’utilisation des
installations de production de toles de Stomana est évalué a 75 % et elle a des capacités de
fabrication de t6les excédentaires de 100 000 tm. Ce tonnage est trés important comparé a
I’ensemble du marché apparent canadien en 2007*.

[102] De 2005 a 2007, la capacité de production de Stomana pour tous ses produits de I’acier a
été de 800 000 tm.** Etant donné que sa capacité de production de tdles (400 000 tm) représente
50 % de sa capacité de production, il est évident que Stomana compte fortement sur sa
production de t6les pour sa production globale d’acier.

[103] En ce qui a trait a I’activité économique, de 2005 a 2007, les conditions du marché en
Bulgarie ont été favorables puisque le pays a connu une croissance du PIB allant de 5,3 % a

6,3 %™*. Quant aux toles, alimenté par une forte performance dans le secteur de la construction et
du génieé&nécanique, il y a eu un accroissement de la demande de toles laminées a chaud en
Bulgarie™.

[104] Malgré I’optimisme di a la croissance intérieure, il a été signalé que Stomana expédiait
toujours 80 % de sa production d’acier vers des marchés étrangers®. Stomana a fait remarquer
que ses produits de I’acier sont présents dans les Balkans et dans les marchés internationaux
depuis plus de 50 ans*®. 1l est trés clair que Stomana dépend de ses exportations, qui
comprennent une part importante de toles, pour assurer ses niveaux de production.

[105] En 2008, Stomana a inauguré un nouveau laminoir de produits longs doté d’une capacité
de production annuelle de 800 000 tm. Avec un éventail de produits incluant des barres
d’armature en acier, des laminés marchands, des barres rondes et des tiges de fil métallique
destinés aux marchés des Balkans et de I’Europe du sud—est47, il est évident que cette nouvelle
usine est aussi axée sur 1’exportation.

[106] Durant I’enquéte originale, les volumes d’importation de tdles de Bulgarie représentaient
3,1 % du total des importations au Canada provenant de tous les pays. Durant la PVR, iln’y a eu
aucune expédition de tdles de Bulgarie au Canada. Cela indique que les producteurs de tdles en
Bulgarie ne sont pas en mesure de concurrencer sur le marché canadien sans des prix
sous-évalués.

* Pigce justificative 29 : Point 2, SteelGuru, “Steel maker Stomana Industry eyes 60% of Bulgarian market”.

1 Pigce justificative 69, Statistiques du marché canadien apparent de certaines tdles d’acier laminées a chaud pour la
PVR.

*# Pigce justificative 28 : Point 2, World Steel Dynamics, Extract — “Global Steelmaking Capacity Qutlook —
Bulgaria”.

* Piece justificative 58 : Point 1, www.indexmundi.com, “Bulgaria GDP — real growth rate”.

* Piéce justificative 27 : Point 1, EuroStrategy Consultants, “Global Steel Industry Outlook 2014 — Executive
Summary”.

* Piéce justificative 58 : Point 3, www.steelguru.com, “Sidenor to invest EUR 400 million in Stomana Industry”.

* pisce justificative 29 : Point 1, Stomana Industry S.A., Extraits — « Tiré du site Web ».

1 Pidce justificative 58 : Point 2, www.stomana.bg, “New Long Product Rolling Mill”.
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[107] Selon les éléments de preuve versés au dossier, il y a actuellement une mesure
antidumping en place imposée par le Mexique a la Bulgarie portant sur un produit de I’acier, les
produits plats laminés & froid*.

[108] De 2005 22007, les éléments de preuve au dossier indiquent que la Bulgarie a expédié
des tbles aux E.-U. En termes de prix unitaire, en 2006, le prix des t6les de la Bulgarie aux E.-U.
était de 490 $US la tm (444 $US la tonne ordinaire), le prix le plus bas de tous les pays. En 2005
et 2007, le prix unitaire des tdles originaires de Bulgarie aux E.-U. était un des prix les moins
élevés parmi les pays d’importation®”. Compte tenu de la proximité et de la nature intégrée des
marchés de toles aux E.-U. et au Canada, le comportement des exportateurs de toles de Bulgarie
sur le marché des E.-U. pourrait étre une indication des mesures futures qu’ils prendront
probablement sur le marché canadien si les conclusions sont annulées.

[109] Un dernier point & signaler est que les toles sont un produit de base dont le marché est
hautement sensible au prix. Le marché canadien de tdles est marqué par une concurrence accrue
de plusieurs sources étrangeres. Le dossier indique que, en 2007, les téles provenant de certains
pays étaient importées au Canada a des prix considérablement inférieurs aux prix moyens
pratiqués par les producteurs nationaux’’. Etant donné que le prix est un facteur important pour
les produits de base comme les toles, les exportateurs de Bulgarie devront probablement
concurrencer les importations a prix faible au Canada pour récupérer leur volume et regagner la
part de marché qu’ils avaient obtenue lorsqu’ils vendaient a des prix sous-évalués.

Recommandation relative a la Bulgarie :

[110] Compte tenu des ¢léments de preuve au dossier relatifs a I’incapacité de concurrencer au
Canada a des prix équitables; a la capacité excédentaire de production de tdles en Bulgarie; a la
forte dépendance sur les exportations afin de maintenir le taux d’utilisation de la capacité; a
I’existence d’exportations a faible prix de toles de Bulgarie sur le marché des E.-U.; alliés 4 la
présence au Canada d’importations de toles a faible prix provenant d’autres pays que les
exportateurs de Bulgarie devront probablement concurrencer pour obtenir des ventes au Canada,
le président a décidé que 1’expiration des conclusions causera vraisemblablement la poursuite ou
la reprise du dumping au Canada de certaines t6les d’acier laminées a chaud originaires ou
exportées de la Bulgarie.

République tcheque
[111] Aucun exportateur de la République tchéque n’a fourni de réponse au QRE oun’a

présenté un mémoire ou un contre-exposé dont le président pourrait tenir compte dans la prise de
sa décision. En I’absence de renseignements provenant d’exportateurs de toles de la

% pisce justificative 66, Mesures commerciales imposées par les membres de I’OMC sur les produits en acier contre
les pays visés par le présent réexamen relatif & I’expiration portant sur certaines tdles d’acier laminées a chaud.
(frangais et anglais)

* Piéce justificative 80, Algoma Steel Inc. — Documents supplémentaires.

%0 Piéce justificative 67, Statistiques canadiennes sur les importations de certaines toles d’acier laminées a chaud
pour la période du 1% janvier 2005 au 31 mars 2008 (Ceci remplace la pidce justificative 35) et Piéce justificative
69, Statistiques du marché canadien apparent de certaines tdles d’acier laminées & chaud pour la PVR.
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République tcheque, I’ASFC, dans son analyse, s’est fiée a diverses sources sur le marché et a
des rapports indépendants des milieux commerciaux.

[112] Dans I’enquéte originale de I’ADRC (maintenant 1’ASFC), Vitkovice Steel a.s.’!
(Vitkovice) était le seul producteur/exportateur connu a avoir expédié les marchandises en cause
au Canada durant la période visée par I’enquéte (1% avril 2002 au 31 mars 2003)° 2, Méme si
Vitkovice a participé a I’enquéte, I’ADRC a constaté que les données sur les cofits n’étaient pas
fiables et les valeurs normales pour la République tcheque ont donc été établies conformément a
une prescription ministérielle, une majoration du prix a I’exportation de 74,6 %. Les exportateurs
n’ont pas coopéré au cours des deux réexamens subséquents.

[113] Compte tenu de la vocation exportatrice de Vitkovice (laquelle est abordée ci-apres),
I’absence de coopération de sa part durant les diverses procédures antidumping susmentionnées
pourrait suggérer une incapacité d’étre concurrentiel au Canada a des prix équitables.

[114] Durant la PVR, ’industrie sidérurgique de la République tchéque a connu une tendance a
la hausse dans ses niveaux de production d’acier brut, passant de 6,2 millions tm en 2005 a

6,9 millions tm en 2006. En 2007, 1a République tchéque était le 25° plus important producteur
d’acier brut au monde, avec 7,1 millions tm, soit juste un peu plus de 0,50 % de la production
mondiale®. Durant le premier trimestre de 2008, 1a production de la République tchéque a atteint
1,8 million tm, soit une augmentation de plus de 1 % par rapport au premier trimestre 2007,

[115] En ce qui a trait a I’utilisation de la capacité, les chiffres publiés par World Steel
Dynamics indiquent que durant la PVR, les aciéristes de la République tchéque ont opéré & un
taux de 76 % en 2005, 84 % en 2006 et 87 % en 2007,

[116] En 2003, Vitkovice a évalué sa production de tdles a 80 % de la production de tdles de la
République tcheque®®. Méme aujourd’hui, Vitkovice est le plus gros producteur de tbles de la
République tchéque®’. Les chiffres signalés dans les rapports annuels de Vitkovice portant sur la
productiﬁ%n de toles sont les suivants : 725 624 tm en 2005, 724 533 tm en 2006”° et 732 882 tm
en 2007,

> En 2003, Osinek a.s. était la société mére de Vitkovice Steel a.s. En novembre 2005, le Groupe Evraz a acquis
Vitkovice Steel a.s. et [’a renommé Evraz Vitkovice Steel.

52 Piéce justificative 1 — Enoncé des motifs portant sur la décision définitive de dumping conformément a
I’alinéa 41(1)a) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation concernant certaines tdles d’acier laminées a

__chaud originaires ou exportées de la Bulgarie, de la République tcheéque et de la Roumanie. (frangais et anglais)

%3 Piece justificative 27 : Point 8, International [ron and Steel Institute, “World crude steel output increases by 7.5%
in 2007”.

>4 Piece justificative 27: Point 3, International Iron and Steel Institute, “March 2008 crude steel production for the
66 countries reporting to IISI”.

%3 Piece justificative 26: Point 14, World Steel Dynamics, Extract — “Global Steelmaking Capacity Outlook”.

%8 Piéce justificative 15, TCCE — Dossier administratif concernant le réexamen relatif & I’expiration n° RR-2008-002
sur certaines toles d’acier laminées a chaud.

*7 Piéce justificative 57 : Point 5, Prague Daily Monitor, “Evraz Vitkovice Steel ups 2007 profit to CZK 3.2bn”.

%% Pigce justificative 31 : Point 6, Vitkovice Steel — Extraits — « Tiré du site Web ».

% Piece justificative 77 : Point 2, Evraz Vitkovice Steel, Extrait « Tiré du site Web — Rapport annuel 2007 ».
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[117] La capacité de production du laminoir a téles de Vitkovice est établie a 755 000 tm®.
Selon les niveaux de production atteints de 2005 & 2007 (allant de 724 533 tm a 732 882 tm),
Vitkovice fonctionne pratiquement a pleine capacité avec des taux d’utilisation supérieurs a
95 %.

[118] Une analyse des renseignements sur les ventes de Vitkovice indique que, en 2006, 56 %
de ses ventes de toles étaient destinées & des marchés a I’exportation®. En 2007, les ventes &
I’exportation représentaient 64 % du total des ventes de toles®” de Vitkovice. Par conséquent,
Vitkovice est trés dépendant de ses ventes de tbles a I’exportation pour maintenir ses niveaux de
production et ses taux élevés d’utilisation de sa capacité.

[119] En ce qui a trait & I’activité économique de 2005 a 2007, la République tcheéque a connu
une croissance du PIB qui a atteint 6 % et une augmentation de la demande intérieure de
t6les®. Malgré cette augmentation de la demande intérieure de tdles, de 2006 & 2007, les ventes
de t6les a I’exportation de Vitkovice sont passées de 56 % a 64 % des ventes totales de tdles, soit
une augmentation de pres de 15 %. 11 est évident que Vitkovice est un producteur axé sur les
exportations qui compte sur les exportations de tdles pour maintenir une forte utilisation de sa
capacité.

[120] Durant I’enquéte originale, les volumes d’importation de tdles de la République tchéque
représentaient 3,4 % du total des importations au Canada provenant de tous les pays. Durant la
PVR, de petits volumes de toles provenant de la République tcheque sont entrées au Canada en
2005 et 2006 et se sont vu imposer des droits antidumping conformément a une prescription
ministérielle. Cela indique que les producteurs de tdles de la République tcheque ne sont pas en
mesure de concurrencer sur le marché canadien a des prix équitables.

[121] Les éléments de preuve au dossier indiquent qu’il n’y a actuellement aucun pays qui a
des conclusions antidumping a 1’égard de la République tcheque relativement aux tdles ou a tout
autre produit en acier®.

[122] En plus des conclusions de 2004 (NQ-2003-002), qui font I’objet du présent réexamen
relatif a I’expiration, la République tcheque a des antécédents en matiére de dumping de tdles au
Canada. La République tchéque®® a déja été visée par des conclusions en 1983 (ADT-10-83) qui
ont été annulées en 1990 (RR-89-006) et par des conclusions en 1993 (NQ-92-007) qui ont été
annulées en 1998 (RR-97-006). Cette tendance relative au dumping de tdles au Canada pourrait
étre une indication du comportement futur vraisemblable des producteurs de toles de la
République tchéque si les conclusions étaient annulées.

% pigce justificative 31 : Point 6, Vitkovice Steel — Extraits -- « Tiré du site Web ».

°! Pisce justificative 31 : Point 6, Vitkovice Steel — Extraits — « Tiré du site Web ».

62 piéce justificative 77 : Point 2, Evraz Vitkovice Steel, Extrait du « Tiré du site Web — Rapport annuel 2007 ».

% Piéce justificative 57 : Point 4, Prague Daily Monitor, "GDP growth expected to slow to 4.5% this year”.

 Pisce justificative 27 : Point 1, EuroStrategy Consultants, “Global Steel Industry Outlook 2014 — Executive
Summary“.

5 Piéce justificative 66, Mesures commerciales imposées par les membres de I’OMC sur les produits en acier contre
les pays visés par le présent réexamen relatif a ’expiration portant sur certaines téles d’acier laminées a chaud.
(frangais et anglais)

% Les conclusions étaient au détriment de la Tchécoslovaquie.
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[123] Un dernier point a signaler est que les tdles sont un produit de base dont le marché est
hautement sensible au prix. Le marché canadien de tdles est marqué par une concurrence accrue
de plusieurs sources étrangeres. Le dossier indique que, en 2007, les tdles provenant de certains
pays étaient importées au Canada a des prix considérablement inférieurs aux prix moyens
pratiqués par les producteurs nationaux®’. Btant dormé que le prix est un facteur important pour
les produits de base comme les toles, les exportateurs de la République tchéque devront
probablement concurrencer les importations a prix faible au Canada pour récupérer leur volume
et regagner la part de marché qu’ils avaient obtenue lorsqu’ils vendaient & des prix sous-évalués.

Recommandation relative a la République tchéque

[124] Compte tenu des éléments de preuve au dossier relatifs a 1’incapacité de concurrencer au
Canada a des prix équitables; a la pression continue mise sur 1’exportation afin de conserver des
taux élevés d’utilisation de sa capacité; aux pratiques passées en matiére de dumping des toles au
Canada,; alliés a la présence au Canada d’importations de tbles a faible prix provenant d’autres
pays que les exportateurs de la République tchéque devront probablement concurrencer pour
obtenir des ventes au Canada, le président a décidé que 1’expiration des conclusions causera
vraisemblablement la poursuite ou la reprise du dumping au Canada de certaines toles d’acier
laminées a chaud originaires ou exportées de la République tchéque.

Roumanie

[125] Tel que déja mentionné, 1’ ASFC a recu une réponse d’AMG au QRE. AMG n’a pas
présenté de mémoire ou de contre-exposé.

[126] Dans I’enquéte originale de I’ADRC (maintenant I’ ASFC), Ispat Sidex S.A. (maintenant
AMG)®® était le seul producteur/exportateur connu & avoir expédié les marchandises en cause au
Canada durant la période visée par I’enquéte (1% avril 2002 au 31 mars 2003)%°. AMG a participé
a I’enquéte ainsi qu’aux deux réexamens subséquents.

[127] Dans le réexamen le plus récent qui s’est terminé le 27 février 2008, AMG s’est vu
attribuer des valeurs normales spécifiques pour ses expéditions futures de certaines marchandises
en cause particulieres. Les valeurs normales pour 1’ensemble de ses autres expéditions de
marchandises en cause et pour tous les autres exportateurs de la Roumanie ont été établies

conformément a une prescription ministérielle basée sur le prix d’exportation des marchandises
majoré de 74,6 %.

[128] Quant aux niveaux de production d’acier brut, de 2005 a 2007, 1a Roumanie s’est classée
soit 25° ou 26° au monde avec une production constante de 6,3 millions tm. En 2007, la

%7 Piece justificative 67, Statistiques canadiennes sur les importations de certaines toles d’acier laminées & chaud
pour la période du 1¥ janvier 2005 au 31 mars 2008 (Ceci remplace la piéce justificative 35) et Piéce justificative
69, Statistiques du marché canadien apparent de certaines tdles d’acier laminées a chaud pour la PVR.

% De 2005 2 2007, le nom de la société Ispat Sidex est devenu Mittal Steel Galati avant d’étre aujourd’hui
AcrcelorMittal Galati s.a.

% Piéce justificative 1, Enoncé des motifs portant sur la décision définitive de dumping conformément &
17alinéa 41(1)a) de la Loi sur les mesures spéciales d’importation concernant certaines tles d’acier laminées a
chaud originaires ou exportées de la Bulgarie, de la République tchéque et de la Roumanie. (frangais et anglais)
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Roumanie représentait moins de 0,50 % de la production mondiale’®. Au cours du premier
trimestre 2008, 1a production de la Roumanie a atteint 1,5 million tm, soit une diminution de
5,7 % par rapport au premier trimestre 2007"".

[129] Dans sa réponse au QRE, AMG, le plus gros producteur d’acier en Roumanie, a fourni
son tonnage de production pour les marchandises en cause’”. Ces renseignements ne peuvent pas
étre communiqués pour des raisons de confidentialité.

[130] Au cours du premier trimestre 2008, AMG a annoncé qu’elle ferait d’autres
investissements afin d’accroitre sa production d’acier. Pour ce qui est des tbles d’acier,

(y compris mais sans se limiter aux marchandises en cause), AMG prévoit augmenter sa
production a 2,4 millions tm par rapport & sa production actuelle de 1,7 million tm dans les
prochains deux ou trois ans’”, soit une augmentation de plus de 40 %.

[131] Ence qui a trait a ’utilisation de sa capacité pour la production d’acier, les éléments de
preuve au dossier indiquent que, au cours de la premiere moitié de 2007, AMG a seulement
opéré aux deux tiers de sa capacité. Avec ses investissements annoncés, 1’objectif d’AMG est
d’atteindre des taux de capacité de 90 & 95 %’*. En ce qui a trait aux marchandises en cause,
AMG a fourni ses taux d’utilisation de capacité dans sa réponse au QRE”. Ces renseignements
ont été pris en compte par I’ASFC dans son analyse mais ne peuvent étre communiqués pour des
raisons de confidentialité.

[132] Quant a la demande de toles en Roumanie, les €léments de preuve indiquent que la
demande augmentera de 50 000 tm de 2008 3 2009'°. De 2008 4 2010, la production de tdles
d’acier ’AMG devrait s’accroitre de 700 000 tm. Avec un écart de 650 000 tm, la croissance
prévue de la production sera de loin supérieure a 1’augmentation de la demande intérieure, ce qui
ajoutera a I’excédent de tdles disponibles a la vente sur les marchés d’exportation. Méme si
seulement une partie de cette production accrue prévue devait étre des marchandises en cause, ce
volume de toles excédentaires disponible aux fins d’exportation est particuliérement important
par rapport 4 ’ensemble du marché canadien en 2007,

[133] En 2005, la Roumanie se classait au 5° rang des principaux pays exportateurs de toles
d’acier au carbone (prés de 809 000 tm) au monde, principalement & destination de la Turquie, de

"0 Piéce justificative 27 : Point 8, International Iron and Steel Institute, “World crude steel output increases by 7.5%
in 2007”.

7! Pigce justificative 27 : Point 3, International Iron and Steel Institute, “March 2008 crude steel production for the
66 countries reporting to IISI”.

72 Pigce justificative 43, ArcelorMittal Galati S.A. — Réponse au questionnaire 2 I’intention de I’exportateur -
réexamen relatif & I’expiration.

7 Piéce justificative 33 : Point 3, SteelGuru, “ArcelorMittal Galati to get EUR 1 billion investments”.

7 Piéce justificative 33 : point 6, ZF.RO, “Mittal Steel: At capacity, our production reaches 3bn euros”.

7 Piéce justificative 43, ArcelorMittal Galati S.A. — Réponse au questionnaire & I'intention de I’exportateur -
réexamen relatif & I'expiration.

78 Piéce justificative 27: Point 1, EuroStrategy Consultants, “Global Steel Industry Outlook 2014 — Executive
Summary*.

7 Piéce justificative 69, Statistiques du marché canadien apparent de certaines tdles d’acier laminées & chaud pour la
PVR.
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I’Inde, de Singapour, des E.-U. et de I’Italie’®. En ce qui a trait aux marchandises en cause, AMG
a fourni des données sur ses ventes intérieures et a 1I’exportation (volumes et valeurs) dans sa
réponse au QRE”. L’ ASFC a tenu compte de ces renseignements dans son analyse mais ne peut
les communiquer pour des raisons de confidentialité. AMG a indiqué que les deux tiers de sa
production sont exportés a destination de plus de 40 pays™. Tel que déja mentionné, I’AMG
s’efforce de maintenir des taux d’utilisation élevés de sa capacité et, dii a I’augmentation prévue
de sa production de téles, AMG deviendra vraisemblablement un exportateur de tbles
considérablement plus important dans un futur proche.

[134] Durant I’enquéte originale, les volumes d’importation de tdles provenant de la Roumanie
représentaient 14,2 % de ’ensemble des importations au Canada provenant de tous les pays.
Durant la PVR, les importations de tles au Canada provenant de la Roumanie n’ont eu lieu
qu’en 2005 et des droits antidumping ont été imposés®!. Cela indique que les producteurs de tdles
de Roumanie ne sont pas en mesure d’étre compétitifs sur le marché canadien a des prix
équitables.

[135] Meéme si elle a participé aux réexamens de 2006 et 2008 et obtenu des valeurs normales,
AMG n’a pas exporté de marchandises en cause au Canada avec ces valeurs normales. Cela
indique aussi une incapacité d’étre compétitif sur le marché canadien a des prix équitables.

[136] A I’exception des conclusions de 2004 (NQ-2003-002) qui font 1’objet du présent
réexamen relatif a I’expiration, la Roumanie a montré qu’elle avait déja pratiqué le dumping de
téles au Canada. La Roumanie a aussi déja été visée par des conclusions en 1983 (ADT-10-83)
qui ont été annulées en 1990 (RR-89-006) et par des conclusions en 1993 (NQ-92-007) qui ont
été annulées en 1998 (RR-97-006). Cette tendance relative au dumping de toles au Canada
pourrait &tre une indication du comportement futur vraisemblable des producteurs de tdles en
Roumanie si les conclusions étaient annulées.

[137] De plus, d’autres mesures commerciales ont été imposées a la Roumanie par d’autres
membres de I’OMC pour des produits en acier, y compris des tdles d’acier au carbone®. Non
seulement cela démontre une tendance a faire du dumping, mais aussi qu’il y a moins de marchés
disponibles pouvant absorber les exportations d’acier provenant de la Roumanie.

[138] Enjanvier 2007, les E.-U. ont annulé des conclusions antidumping a 1’égard de la
Roumanie relatives aux tdles. Sans les contraintes de dumping pour le reste de 2007, les volumes
des exportations de toles roumaines aux E.-U. ont augmenté de prés de 48 000 tm (52 752 tonnes
ordinaires), alors que le prix unitaire a baissé de prés de 140 $US la tm (127 $US la tonne

8 pitce justificative 74 : Point 1, SSB Insight, “Plate market watches China’s next move”.

7 Pigce justificative 43, ArcelorMittal Galati S.A. — Réponse au questionnaire a 1’intention de ’exportateur -
réexamen relatif a I’expiration.

80 pisce justificative 33 : Point 2, Mittal Steel Galati, Extraits -- « Tiré du site Web ».

81 Piéce justificative 62, Renseignements sur I’exécution sur certaines toles d’acier laminées 4 chaud originaires ou
exportées de la Bulgarie, de la République tchéque et de la Roumanie. (frangais et anglais)

82 Pigce justificative 66, Mesures commerciales imposées par les membres de ’OMC sur les produits en acier contre
les pays visés par le présent réexamen relatif a I’expiration portant sur certaines tbles d’acier laminées a chaud.
(frangais et anglais) et piece justificative 43, ArcelorMittal Galati S.A. — Réponse au questionnaire & 1’intention de
I” exportateur - réexamen relatif 4 I’expiration.
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ordinaire) par rapport & 2006. Au cours du premier trimestre 2008, le prix unitaire des tbles de la
Roumanie a baissé d’un autre 39 $US la tm (35 $US la tonne ordinaire) et 1a Roumanie était un
des pays pratiquant les plus faibles prix pour les tdles vendues aux E-U®

[139] Un dernier point a signaler est que les t6les sont un produit de base dont le marché est
hautement sensible au prix. Le marché canadien de t6les est marqué par une concurrence accrue
de plusieurs sources étrangeres. Le dossier indique que, en 2007, les t6les provenant de certains
pays étaient importées au Canada a des prix considérablement inférieurs aux prix moyens
pratiqués par les producteurs nationaux®’. Etant donné que le prix est un facteur important pour
les produits de base comme t6les, les exportateurs en Roumanie devront probablement
concurrencer les importations a prix faible au Canada pour récupérer leur volume et regagner la
part de marché qu’ils avaient obtenue lorsqu’ils vendaient a des prix sous-évalués.

Recommandation relative a la Roumanie

[140] Compte tenu des éléments de preuve au dossier relatifs au dumping continu des
marchandises en cause au Canada pendant que les conclusions étaient en vigueur; ’incapacité
d’exporter des tdles au Canada malgré le fait d’avoir obtenu des valeurs normales; la nécessité
d’exporter afin de maintenir des taux d’utilisation élevés; la mention selon laquelle une nouvelle
production importante de tdles prévue dans un futur proche qui sera bien supérieure a
I’accroissement de la demande intérieure; les antécédents de dumping de t6les au Canada et dans
d’autres marchés; le comportement adopté par les exportateurs de tdles en Roumanie en termes
de volume et de prix unitaire suite 4 I’annulation de conclusions sur les tbles aux E.-U.;
I’imposition de mesures antidumping dans des pays autres que le Canada relatives aux produits
en acier, y compris les toles d’acier au carbone; alliés a la présence au Canada d’importations de
toles a faible prix provenant d’autres pays que les exportateurs en Roumanie devront
probablement concurrencer pour obtenir des ventes au Canada, le président a décidé que
I’expiration des conclusions causera vraisemblablement la poursuite ou la reprise du dumping au
Canada de certaines tdles d’acier laminées a chaud originaires ou exportées de la Roumanie.

CONCLUSION

[141] Aux fins de la prise de décision dans le cadre de la présente enquéte sur le réexamen
relatif a I’expiration, I’ ASFC a mené son analyse a la lumiére des facteurs figurant au
paragraphe 37.2(1) du RMSI. Ayant tenu compte des facteurs pertinents susmentionnés et en se
fondant sur I’analyse de la preuve versée au dossier, le 21 aolt 2008, le président de I’ASFC a
décidé que I’expiration des conclusions rendues par le Tribunal le 9 janvier 2004, dans le cadre
de I’enquéte n° NQ-2003-002, concernant certaines tdles d’acier laminées & chaud originaires ou
exportées de la République de Bulgarie, de la République tchéque et de la Roumanie, causera
vraisemblablement la poursuite ou la reprise du dumping des marchandises au Canada.

% Piece justificative 80, Algoma Steel Inc. — Documents supplémentaires.

$ Piéce justificative 67, Statistiques canadienmes sur les importations de certaines téles d’acier laminées 4 chaud
pour la période du 1% janvier 2005 au 31 mars 2008 (Ceci remplace la piéce justificative 35) et pi¢ce justificative
69, Statistiques du marché canadien apparent de certaines tdles d’acier laminées a chaud pour la PVR.
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MESURES A VENIR

[142] Le 22 aofit 2008, le Tribunal a ouvert son enquéte en vue de décider si I’expiration des
conclusions causera vraisemblablement un dommage ou un retard a I’égard des marchandises
provenant de la Bulgarie, de la République tchéque et de la Roumanie. Le Tribunal rendra sa
décision d’ici le 8 janvier 2009.

[143] Sile Tribunal décide que I’expiration des conclusions concernant les marchandises
provenant de la Bulgarie, de la République tchéque et de la Roumanie causera
vraisemblablement un retard ou un dommage, les conclusions seront prorogées en ce qui a trait a
ces marchandises, avec ou sans modifications. En I’occurrence, I’ ASFC continuera d’imposer
des droits antidumping sur les importations sous-évaluées de certaines tles d’acier laminées a
chaud.

[144] Si le Tribunal décide que I’expiration des conclusions concernant les marchandises
provenant de la Bulgarie, de la République tchéque et de la Roumanie ne causera
vraisemblablement pas un dommage ou un retard, les conclusions seront annulées en ce qui a
trait a ces marchandises. Les droits antidumping ne seront plus pergus sur les importations de
certaines toles d’acier laminées a chaud a compter de la date a laquelle les conclusions sont
annulées.
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RENSEIGNEMENTS

[145] Pour de plus amples renseignements, veuillez communiquer avec 1’agent indiqué

ci-dessous :

Courrier :

Téléphone :
Télécopieur :
Courriel :

Site Web :

Centre de dépdt et de communication des documents de la LMSI
Programme des droits antidumping et compensateurs

Agence des services frontaliers du Canada

100, rue Metcalfe, 11° étage

Ottawa (Ontario) K1A 0L8

Canada

Joél Joyal 613-954-7173
613-948-4844

simaregistry{@cbsa-asfc.gc.ca

www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/er-rre/menu-fra.html

Le directeur général
Direction des programmes commerciaux

M.R. Jordan
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